GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

Avand 1n vedere desfasurarea simultana a procesului de desemnare a autoritdtilor de
management, parcurgindu-se ultimele etape necesare transmiterii declaratiilor de cheltuieli catre
Comisia Europeand precum si a procesului de inchidere a programelor operationale aferente
perioadei de programare 2007-2013 alaturi de necesitatea clarificarii unor aspecte procedurale din
cadrul necesar stabilirii eligibilitatii cheltuielilor, in perioada de programare 2007-2013

Tinand cont de riscul modificarii regulilor pe parcursul perioadei de implementare ceea ce va
conduce de asemenea la cresterea probabilitdtii de aplicare a unui tratament neegal si inechitabil
beneficiarilor, carora le—ar putea fi aplicate reguli diferite pentru aceleasi probleme identificate, pe
parcursul aceleiasi perioade de programare

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
GUVERNUL ROMANIEI adopti prezenta ordonanti de urgenta:

Art. I. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 461 din
30.6.2011, cu modificarile si completdrile ulterioare se modificd §i se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Dispozitiile prezentei ordonante de urgentd se aplicd autoritdtilor cu competente in
gestionarea fondurilor europene si oricdror alte institutii publice care au atributii privind
prevenirea, constatarea unei nereguli, stabilirea si urmdrirea incasdrii creantelor bugetare
rezultate din nereguli aparute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene si a fondurilor
publice nationale aferente acestora, structurilor de control de prim nivel pentru programele de
cooperare teritoriald pentru perioada de programare 2007-2013 si 2014-2020 conform
competentelor delegate prin legislatia specifica, beneficiarilor de fonduri europene si/sau
fonduri publice nationale aferente acestora, precum si oricdror al{i operatori economici cu
capital public sau privat care desfasoara activitati finantate din fonduri europene in baza unor
acte juridice.”

2. La articolul 2, alineatul (1), litera a) se abroga;
3. La articolul 2, alineatul (1), litera a*1) se abroga;

4. La articolul 2, alineatul (1), litera b) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:



»frauda - fapta prevazuta de art. 1 din Conventia pentru protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene.”

5. La articolul 2, alineatul (1), litera e) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
»autoritafi cu competente in gestionarea fondurilor europene - autoritatile de management in
cadrul programelor finantate din instrumente structurale, de coeziune, din Fondul European
pentru Pescuit, din fondurile europene structurale si de investitii, din Fondul european pentru
ajutorarea persoanelor defavorizate, din fonduri aferente Instrumentului de asistentd pentru
preaderare, autoritatile care asigurd gestionarea Instrumentului european de vecindtate ENI,
Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, Agentia de Plati si Interventie in Agricultura in
cadrul programelor de finantare a politicii agricole comune pentru perioadele de programare
2007-2013 si 2014-2020, agentiile de implementare - inclusiv Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene - in cadrul programelor PHARE,
Ministerul Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene in cadrul
Facilitatii Schengen, al Facilitatii de tranzitie, al Mecanismului financiar SEE 2004-2009, cu
exceptia proiectelor delegate, operatorii de program in cadrul Mecanismului financiar SEE
2009-2014 si 2014-2021 si al Mecanismului financiar norvegian 2009-2014 si 2014-2021,
Fondul de securitate interna 2014-2020, autoritdtile nationale responsabile de participarea
Romaniei la alte programe finantate din fonduri europene, structurile de control de prim nivel
pentru programele de cooperare teritoriald europeand pentru perioada de programare 2007-
2013 si 2014-2020 conform competentelor delegate prin legislatia specific, Ministerul
Afacerilor Interne in cadrul programului general “Solidaritatea si gestionarea fluxurilor
migratorii 2007 — 2013, Fondul pentru securitate interna si Fondul pentru azil, migratie si
integrare 2014 - 2020 si autoritatile care asigura gestionarea Fondului de Solidaritate al
Uniunii Europene - FSEU;”

6. La articolul 2, alineatul (1) , litera g) se abroga;

7. La articolul 2, alineatul (1), litera o) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
»aplicare de corectii financiare - masurile administrative luate de autoritatile competente, in
conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenta, care constau in excluderea totala
sau partiald de la finantarea din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente
acestora a cheltuielilor pentru care a fost constatata o neregula;”

8. La articolul 2, alineatul (1), litera 0”1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

. aplicare de deduceri procentuale definitive sau temporare din declaratiile de cheltuieli -
reducerea sumelor declarate catre Uniunea Europeand/donatorul public international, aferente
unor proiecte finantate din instrumente structurale, fondurile europene structurale si de
investitii, din fondurile aferente Instrumentului de asistentd pentru preaderare, instrumentul
european pentru vecinatate —ENI, din Fondul European pentru Pescuit, Fondul European
pentru Pescuit si Afaceri Maritime, Fondul european de ajutor destinat celor mai
defavorizate persoane, Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene, Mecanismul
Financiar Spatiul Economic European si Mecanismul Financiar Norvegian, cu sume
care reprezintd o cotd procentuald stabilitd ca urmare a unui raport de audit elaborat de
Autoritatea de Audit sau de Comisia Europeand/Curtea Europeana de Conturi privind nereguli
de sistem.”

9. La articolul 2, alineatul (1), litera p) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:



»mecanismul deducerilor/retragerilor - sistemul agreat de Comisia Europeana/donatorul public
international si Romania, prin care corectia financiara aplicatd de autoritdtile romane se
efectueaza cu ocazia primei declaratii de cheltuieli, dupa constatarea neregulilor, dupa caz”

10. La articolul 2, alineatul (1), litera s) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
»activitatea de prevenire a neregulilor - identificarea si gestionarea riscurilor, emiterea de
ghiduri si instructiuni, informarea si indrumarea beneficiarilor, elaborarea si urmarirea
aplicarii procedurilor de management si a celorlalte instrumente de control intern, care sa
asigure corectitudinea acordarii si utilizarii fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora;”

11. La articolul 2, alineatul (1), litera x) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,prin constatari cu implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare se inteleg acele
constatari care se referd la cheltuieli care au fost platite/rambursate beneficiarilor de
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si pentru care este necesara
efectuarea activitatii proprii de verificare de catre autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene conform art. 21 din prezenta ordonanta.”

12. La articolul 2, dupi alineatul (1) se introduce articolul 2 (1') cu urmitorul cuprins:
»lermenii: buna gestiune financiard, eficientd, eficacitate, economicitate, operatiune,
beneficiar, ajutor de stat, instrumente financiare, norme specifice fondurilor, organism
intermediar, nereguld, operator economic, neregula sistemica, utilizati in aplicarea prezentei
Ordonante de wurgentd, au intelesul dat de regulamentele europene/ acordurile/
memorandumurile aplicabile fiecarui fond.”

13. La articolul 2, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Fondurilor europene le sunt aplicate normele juridice privind utilizarea fondurilor publice,
corespunzator categoriei de beneficiar, public sau privat, cu exceptia cazului in care normele
europene prevad altfel.”

14. La articolul 2, alineatul (5) se abroga;

15. La articolul 3, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si beneficiarii au obligatia
respectarii principiului bunei gestiuni financiare, aga cum este definit in legislatia europeana.”

16. La articolul 3, dupi alineatul (1) se introduc alineatele (1)! si (1?) cu urmiitorul
cuprins:

“(1"y In aplicarea principiului bunei gestiuni financiare, autorititile cu competente in
gestionarea fondurilor europene si beneficiarii de drept public au obligatia elaborarii si
aplicdrii procedurilor de management si control.”

(1?) In implementarea proiectelor finantate din fonduri europene, beneficiarii de drept privat
au obligatia respectarii principiului bunei gestiuni financiare, prevederile contractului de
finantare si legislatia aplicabila, dupa caz.”

17. La articolul 3, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,In activitatea privind executarea contractului de finantare nerambursabild, beneficiarii au
obligatia de a respecta:



a) principiul bunei gestiuni finanicare, bazat pe aplicarea principiilor economicitatii,
eficacitatii si eficientei;

b) principiul liberei concurente si al tratamentului egal si nediscriminatoriu, conform
contractului de finantare si legislatiei aplicabile;

c) principiul transparentei conform contractului de finantare si legislatiei aplicabile;”

18. La articolul 5, litera c) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»C) implementarii corespunzatoare si la timp a recomandarilor formulate de organismele de
control si audit intern si extern, nationale §i europene, in aplicarea prevederilor prezentei
ordonante de urgentd, cu exceptia recomanddrilor care fac obiectul prevederilor art.55 si
art.55'.

19. La articolul 5, litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“d) intreprinderii masurilor necesare pentru a se asigura de:

i.  rezonabilitatea valorilor cuprinse in bugetele orientative din
contractele/acordurile/ordinele/deciziile de finantare

ii.  rezonabilitatea valorii estimate in derularea procedurilor de achizitie publica, de
realitatea si regularitatea ofertelor prezentate in cadrul procedurilor de achizitie
publica

iii.  respectarea legislatiei aplicabile, rezonabilitatea valorii estimate si a preturilor
cuprinse in contractele de achizitii de lucrari, bunuri si servicii care nu sunt rezultatul
unei proceduri de achizitie publica.

20. La articolul 6, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a exclude,
integral sau partial de la rambursarea/plata cheltuielilor efectuate si declarate de beneficiari,
inclusiv cele aferente fondurilor nationale/sumelor pentru cofinantarea din bugetul de stat,
acele cheltuieli care nu respecta conditiile de eligibilitate stabilite prin prevederile legislatiei
nationale si comunitare in vigoare, in situatia in care, in procesul de verificare a solicitarilor
de platd, acestea identifica existenta unor astfel de cheltuieli.”

21. La articolul 6, alineatul (3) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

.In aplicarea prevederilor alin. (1), autorititile cu competente in gestionarea fondurilor
europene au obligatia aplicarii de reduceri procentuale din sumele solicitate la platd de catre
beneficiari, In situatia in care constata o incalcare a dreptului Uniunii sau a dreptului national
in legatura cu aplicarea sa 1n raport cu:

a) reglementarile nationale in vigoare in domeniul achizitiilor publice;

b) reglementarile comunitare aferente programelor carora le sunt aplicabile alte prevederi
decat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa caz;

¢) procedurile sau instructiunile specifice de achizitii aplicabile beneficiarilor privati, altii
decat autoritatile contractante.”

22. La articolul 6, alineatul (3”3) se modifica si va avea urméitorul cuprins:



“Pentru abaterile de la aplicarea prevederilor privind procedurile de achizitie de natura
formala, care nu au niciun impact financiar, nu se aplica reduceri procentuale.”

23. La articolul 6, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,In aplicarea prevederilor alin. (1) si avand in vedere principiul proportionalititii, autoritatile
cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a face reduceri procentuale
din sumele solicitate la rambursarea/plata finala, reprezentand cheltuieli efectuate si declarate
de beneficiari, in situatia in care constatd o incdlcare a dreptului Uniunii sau a dreptului
national in legdturd cu aplicarea sa, rezultatd din neindeplinirea sau indeplinirea partiald a
obiectivelor masurate prin indicatorii proiectelor finantate din fonduri europene si/sau fonduri
publice nationale aferente acestora, cu exceptia cazurilor in care regulile stabilite de donatorul
public international prevad altfel.”

24. La articolul 6, dupa alineatul (4) se introduce alineatul (4"1) cu urmatorul cuprins:
,»La aplicarea corectiilor financiare sau reducerilor procentuale trebuie sa se ia in considerare
si factorii externi care au contribuit la neindeplinirea obiectivelor. Corectiile financiare sau
reducerile procentuale nu trebuie sa se aplice atunci cand tintele nu sunt atinse din cauza
impactului socioeconomic sau a factorilor de mediu, a unor schimbari semnificative de ordin
economic sau de mediu survenite intr-un stat membru sau din motive de fortd majora care
afecteaza grav realizarea respectivelor prioritati.”

25. La articolul 6, alineatul (5) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

»Reducerile prevazute la alin. (4*1) se efectueaza in functie de gradul de realizare a
obiectivelor masurate prin indicatorii de realizare imediatd, masurati la finalizarea
implmentarii proiectelor, in conformitate cu procedurile specifice stabilite de fiecare autoritate
cu competente in gestionarea fondurilor europene.”

26. La articolul 7, dupi alineatul (1) se introduce alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

“ In situatia in care, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene identifica
cheltuieli care nu indeplinesc conditiile de eligibilitate, Tn cadrul proiectelor pentru care
acestea sau ministerul desemnat ca autoritate de management are calitatea de beneficiar, si
impotriva documentului de constatare se formuleazd contestatie, aceasta va fi solutionatd de
catre structura de control prevazuta la art. 20, alin (2), lit. d), solutia fiind obligatorie pentru
autoritatea cu competente 1n gestionarea fondurilor si pentru beneficiar”.

27. La articolul 8, alineatul (2) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

Art.8 (2) In cazul in care, ca urmare a sesizarii mentionate la alin. (1), organul de urmarire
penalad dispune trimiterea in judecatd, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene suspenda plata/rambursarea sumelor pentru care a fost formulate sesizarea, solicitate
de beneficiar in cadrul contractului/contractelor economice/deciziei/ordinelor/acordurilor de
finantare, pana la pronuntarea deciziei definitive a instantei. Autoritatea cu competente in
gestionarea fondurilor europene are obligatia sd emitd acte administrative de suspendare,
conform legii.”

28. La articolul 8, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“La solicitarea beneficiarului, se poate aplica, prin act aditional, drept masurd subsecventa si
suspendarea aplicarii prevederilor contractelor/ deciziilor/ordinelor/acordurilor de finantare in
vederea prelungirii perioadei de implementare a acestora.”



29. Articolul 9 se modifica si va avea urmétorul cuprins:
»Pentru cheltuielile incluse 1n cererile de rambursare/ platd ale beneficiarilor care nu respecta
conditiile de eligibilitate stabilite prin prevederile legislatiei nationale si comunitare,
identificate de autoritdfile cu competente in gestionarea fondurilor europene inainte de
efectuarea platii/rambursarii, nu se aplica:

a) procedura de constatare a neregulii prevazuta la art. 21;

b) procedura de raportare a neregulilor prevazuta la art. 58 si 59, cu exceptia cazurilor
mentionate la art. 8, pentru care DLAF comunica autoritafii cu competente In gestionarea
fondurilor europene ca a sesizat parchetul competent sa efectueze cercetarea penala.”

30. Sectiunea a 2-a - Reguli in materia conflictului de interese, art. 10-16 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

Art.10

»(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si beneficiarii au obligatia

de a se abtine de la a lua masuri care pot genera un conflict intre interesele proprii si interesele

financiare ale Uniunii Europene.

(2) Reprezinta conflict de interese in obtinerea si/sau utilizarea fondurilor europene situatia in
care exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor unui functionar public sau unei persoane
cu functie de decizie din cadrul unei persoane juridice de drept privat, implicatd in obtinerea
sau utilizarea fondurilor europene, este compromisa din motive personale sau interese comune
cu cele ale beneficiarului final al fondurilor.

(3) Prevederile alin.(1) se aplica si in cazul atributiilor delegate catre Organismele

intermediare si/sau in cazul externalizarii activitatii catre persoane fizice sau juridice care
participa direct in procesul de verificare/evaluare/aprobare/control, dupa caz, a cererilor de
finantare respectiv cele care participa direct in procesul de verificare/autorizare/control a
cererilor de rambursare/plata

Art.11

(1) In aplicarea art.10, constituie conflict de interese situatiile in care persoanele fizice sau
juridice care participa direct in procesul de verificare/evaluare/aprobare/control, dupa caz, a
cererilor de finantare respectiv cele care participd direct 1n procesul de
verificare/autorizare/control a cererilor de rambursare/plata, sunt in acelasi timp si solicitanti
in cadrul aceluiasi program operational.

(2) Existd un conflict de interese si in cazurile in care persoanele fizice sau juridice care
participa direct in procesul de verificare/ evaluare/aprobare/control, dupa caz, a cererilor de de
finantare, respectiv verificare/ autorizare/control/platd a cererilor de rambursare /platd se
gasesc in urmatoarele situatii:

a) detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti
sau fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere ori de supervizare a unuia
dintre solicitanti;

b) sunt sof/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv cu persoane care detin parti
sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti ori care fac
parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
solicitanti;

(c) se afla in raporturi de munca, in cazul persoanelor fizice, sau In raporturi contractuale, in
cazul persoanelor juridice, cu solicitantul/beneficiarul pe care il verifica, cu exceptia situatiei



in care solicitantul/beneficiarul este si autoritate cu competente in gestionarea fondurilor
europene.

(3) Persoanele fizice sau juridice care au fost implicate 1n procesul de
verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie au
obligatia de a se abtine pentru o perioada de 12 luni de la semnarea contractului de finantare,
de la orice raporturi de munca cu un solicitant pe care 1-a verificat, respectiv de la incheierea
vreunui contract cu acesta, dupa caz.

Art.12

»(1) Persoanele fizice si/sau reprezentatii legali ai persoanelor juridice care participa direct in
procesul de verificare/ evaluare/aprobare/control, dupd caz, a cererilor de de finantare,
respectiv verificare/ autorizare/control/plata cererilor de rambursare/plata, au obligatia de a
depune o declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte cd nu se afla in niciuna dintre
situatiile prevazute la art.11.

(2) In cazul aparitiei unei situatii dintre cele prevazute la art. 11, persoanele mentionate la alin.
(1) au obligatia de a Intrerupe toate activitatile legate de subiectul in cauza si de a notifica in
acest sens seful autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene, care se va
pronunta asupra existentei/absentei unei situatii de conflict de interese.

(3) In aplicarea prevederilor art.11 si alin (2), persoana in cauzi este inlocuitd in procesul de
verificare/ evaluare/aprobare/control, dupa caz, a cererilor de finantare, respectiv verificare/
autorizare/control/plata cererilor de rambursare/plata.

Art. 13

(1) In cazul in care autoritatea cu competente identificd o situatie potential generatoare de
conflict de interese 1n sensul art. 11, aceasta prezintd beneficiarului/solicitantului aflat in
respectiva situatie o expunere a motivelor care, Tn opinia autoritatii cu competente, sunt de
naturd sa duca la un conflict de interese.

(2) In cazul previzut la alin.(1), autoritatea cu competente solicitd persoanelor fizice sau
juridice implicate transmiterea punctelor lor de vedere cu privire la respectiva situatie.

(3) In cazul in care autoritatea cu competente stabileste uneia din situatiile de conflict de
interese stabilite la art. 11, al. 2 in procesul de evaluare a cererilor de finantare, inainte de
semnarea contractului, sau in procesul de verificare/ autorizare/control/platd a cererilor de
rambursare /platd, aceasta adoptda masurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care au
generat conflictul de interese, dispunand aplicarea sanctiunii disciplinare a concedierii
functionarului sau angajatului in cauza si/sau rezilierii contractului de externalizare, dupa caz,
si reluarea activitdtii de evaluare ori de verificare/ autorizare/control/platd a cererilor de
rambursare /plata.

(4) In situatiile in care o situatie de conflict de interese legati de procesul de evaluare conform
art. 11, al. 1 este descoperitd dupa semnarea contractului de finantare, pe langd masurile
prevazute la al. 3, autoritatile cu competente vor solicita instantei rezilierea contractului de
finantare.



Art. 14

(1) In aplicarea prevederilor de la art.10, pe parcursul deruldrii unei proceduri de achizitii,
reprezentantii beneficiarilor si persoanele care participa direct la achizitie au obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de
interese, si anume:

a) persoanele cu atributii In evaluarea ofertelor/atribuirea contractelor economice detin parti

sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti sau fac parte din

consiliul de administratie/organul de conducere ori de supervizare a unuia dintre ofertanti;

b) beneficiarul si ofertantii acestuia nu sunt intreprinderi legate in sensul prevederilor art.4A4, din
Legea 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii cu
modificarile si completarile ulterioare;

(2) Sumele aferente contractelor economice incheiate cu nerespectarea prevederilor alin. (1) sunt
integral sau partial neeligibile, dupa caz, in functie de gravitate.”

(3) Persoanele cu atributii in evaluarea ofertelor/atribuirea contractelor economice, reprezentantii
legali ai beneficiarilor, si reprezentantii legali ai ofertantilor sunt obligati sa depuna o declaratie
pe propria raspundere din care sa rezulte ca nu se afla in niciuna dintre situatiile prevazute la al.
1.

Art.15
Se abroga

Art.16
Se abroga

31. Articolul 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1)Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa Inregistreze
si sd transmitd, spre investigare, in termen de 10 zile lucratoare, structurilor de control
prevazute la art. 20, toate suspiciunile primite in legdtura cu orice incalcare a dreptului
Uniunii sau a dreptului national in legatura cu aplicarea sa.

(2) De asemenea, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia
primirii, inregistrarii, analizdrii tuturor sesizdrilor pe care le primesc direct sau prin
intermediul altor institutii ale statului §i care privesc programele / schemei de platd/
operatiunii pe care le gestioneazd. Suspiciunile vor fi transmise, in termen de 10 zile
lucratoare, catre structurile de control prevazute la art. 20.

(3) Sesizarea care nu indeplineste conditiile legate de posibilitatea identificarii programului,
schemei de platd, operatiunii si/sau a beneficiarului la care se referd, ori cea care nu este in
legatura cu o Incdlcare a dreptului Uniunii sau a dreptului national in legatura cu aplicarea sa,
se claseaza.”

32. Articolul 19 se abroga

33. La articolul 20, alineatul (2), litera b) se abroga

34. La articolul 20, alineatul (2), litera d), punctul 2 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

LPentru situatiile rdmase in divergentd cu Autoritatea de certificare, dupa finalizarea

verificarilor de catre structurile de control”

35. La articolul 20, alineatul (9) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:



»Personalul cu atributii de control, care activeaza in cadrul structurilor de control prevazute la
alin. (1), (2) si (5), precum si personalul cu atributii in solutionarea contestatiilor trebuie sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) studii universitare iTn domeniul economic, administrativ, juridic sau tehnic, finalizate
cu diploma de licenta in unul dintre aceste domenii;

b) vechime In domeniul implementarii, gestionarii sau controlului/auditului operatiunilor
finantate din fonduri publice sau private cel putin 3 ani.”

36. La articolul 21, alineatul (13) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,, Verificarile se finalizeaza prin Intocmirea unui proces verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare sau a unei note de constatare a neregulilor si de stabilire a
corectiilor financiare, in situatiile In care se identificd creante bugetare de recuperat aferente
neregulii constatate.”

37. La articolul 21, dupi alineatul (13) se introduce alineatul 13! cu urmitorul cuprins:
13") In situatia in care, in urma verificarilor suspiciunea de nereguld nu se confirmi, se va
emite un Raport de control.

38. Articolul 21, alineatul (23) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»lermenul maxim de efectuare a verificarii si de emitere a proceselor-verbale de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/notelor de constatare este de 90 de zile de la
expirarea termenului de 10 zile prevazut la al. 2 cu exceptiile prevazute la alin. (25) si (26).”

39. Articolul 21, alineatul (24) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,In cazul in care activitatea de verificare vizeazi intreaga perioada in care, potrivit prezentei
ordonante de urgenta, pot fi luate masuri de recuperare a creantelor, termenul de finalizare a
activitatii de verificare prevazut la alin. (23) poate fi prelungit cu aprobarea sefului autoritatii
cu competente in gestionarea fondurilor europene, strict cu perioada necesarda pentru
verificdrile suplimentare, cu maxim de 90 de zile.”

40. Articolul 21, alineatul (25) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Organizarea si efectuarea verificarilor necesare stabilirii existentei creantei bugetare rezultate
din nereguli si, daca este cazul, emiterii procesului-verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare din actele de control ale DLAF, respectiv din rapoartele de
inspectie emise de OLAF, se efectueaza in termen de maximum 60 de zile de la data sesizarii
structurii de control potrivit art. 18 alin 1.”

41. Articolul 21, alineatul (26) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare se poate emite
in termen de 60 de zile de la data sesizarii structurii de control potrivit art. 18 alin 1.”

42. Articolul 24 se abroga;

43. Articolul 26 se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

»(1) Cu exceptia cazurilor in care regulile stabilite de donatorul public international prevad
altfel, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene va proceda la intocmirea
de procese-verbale de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare prin



aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 20 si 21, in cazul in care pe parcursul perioadei
de monitorizare, constatd ca proiectul nu respectd cerintele de durabilitate/sustenabilitate
prevazute de art. 57 din Regulament 1083/2006;

(2) Pentru perioada de programare 2014-2020 autoritatea cu competente in gestionarea
fondurilor europene va aplica corectii financiare, prin aplicarea corespunzatoare a prevederilor
art. 20 si 21, si respectarea principiului proportionalitdtii, in cazul proiectelor care contin
investitii productive sau de infrastructura care:

a) pe parcursul perioadei de monitorizare, constata cd proiectul nu respecta cerintele de
durabilitate/sustenabilitate prevazute de reglementarile aplicabile;
b) la finalul perioadei de monitorizare, constatd cd proiectul nu respectd cerintele de

durabilitate/sustenabilitate prevazute de reglementarile aplicabile”

44. Articolul 28 se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

»(1) Pand la emiterea titlului de creantd, ca masura tranzitorie, autoritatea cu competente in
gestionarea fondurilor europene va plati/rambursa beneficiarilor sumele solicitate, potrivit
prevederilor art. 6 alin. (3).

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene aplicd, Tn mod preventiv, reducerea procentuald maxima aferentd abaterii in
aplicarea reglementarilor privind achizitiile, identificatd, potrivit prevederilor anexei
respectiv retine preventiv din suma solicitata, cuantumul afectat de suspiciunea de nereguld in
cazul altor abateri decit cele rezultate din nerespectarea legislatiei privind achizitiile publice.
(3) Regularizarea sumelor retinute potrivit prevederilor alin. (2) se face ulterior emiterii
titlului de creanta, cu aplicarea prevederilor art. 38.”

45. Articolul 31 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare poate fi reluata
de aceeasi sau alta structura de control prevazutd la art. 20 daca, pana la data implinirii
termenului de prescriptie, autoritatea cu atributii 1a cunostintd despre alte acte sau fapte
necunoscute la data efectuarii verificarilor.

(2) In conditiile alin. (1) se poate emite un alt proces-verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a debitelor, dupa caz, pentru eventuale diferente necesare pentru stabilirea corectd a
prejudiciului.

(3) In situatia in care suma constatati drept creanti bugetara potrivit alin. 2 este sub
echivalentul in lei a valorii de 250 euro aceasta se regularizeaza fara emiterea unui titlu de
creanta.

(4) In aplicarea prevederilor alin. (3) autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene va lua in considerare unicitatea abaterii incdlcate in implementarea contractului cu
finantare nerambursabila.

(5) Modalitatea de regularizare a sumei prevazute la alin. (3) este prevazutd in normele de
aplicare la prezenta ordonanta.”

46. Articolul 36 se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

»(1) Prin derogare de la dispozitiile art. 36 si art. 86 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile
ulterioare, in termen de 15 zile de la data luarii la cunostinta a hotararii judecétoresti prin care
s-a dispus deschiderea procedurii de insolventa a unui beneficiar, autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor europene sunt obligate sd demareze activitatea de verificare si, daca
este cazul de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare prevazutd de



prezenta ordonanta de urgenta pentru sumele afectate de nereguli.

47. La articolul 38, litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»deducere din platile/rambursarile urmatoare, in aplicarea prevederilor contractului/acordului
de finantare in cadrul caruia a fost emis titlul de creantd, pana la finalizarea financiara a
proiectului, inclusiv din cererea finald, si numai din sumele platite si solicitate efectiv de
debitor;”

48. La articolul 38, litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,compensare, in conditiile legii;”

49. La articolul 38, litera g) se abroga;

50. La articolul 40, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”In cazul in care creantele bugetare rezultate din nereguli nu pot fi recuperate prin incasare
sau nu exista contracte in vigoare 1n temeiul carora sa fie datorate sume beneficiarului debitor
din care sa se faca deducerea si/sau executarea garantiilor bancare, prevazute la art. 38 lit. a)-
¢), In termen maxim de 90 de zile de la data scadentei titlurilor de creanta, autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene transmit titlurile devenite executorii prevazute
la art. 43, Tmpreund cu dovada comunicarii acestora, organelor fiscale competente, care
efectueaza procedura de executare silitd si/sau procedura de compensare pentru recuperarea
sumelor plétite necuvenit din fondurile europene si/sau fondurile publice nationale aferente
acestora, in conformitate cu prevederile Legii nr. 207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

51. La articolul 40, dupa alineatul (3) se introduce alineatul (4) cu urmatorul cuprins:
»Pentru cazurile in care recuperarea sumelor se efectueazd pe baza referatului emis in
conditiile prevederilor alin. (2), data la care se considera stinsa creanta bugetard este data
transmiterii referatului in Trezorerie.”

52. La articolul 42, dupi alineatul (2) se introduce alineatul (2!) cu urmétorul cuprins:
,»In cazul recuperdrii creantelor bugetare rezultate din nereguli prin incasare, reprezentind
decontari bancare pentru pléfi ale debitorului pe baza instrumentelor de decontare specifice,
data stingerii creantelor se considera data la care bancile debiteaza contul platitorului, potrivit
extrasului de cont bancar.”

53. La articolul 42, alineatul (4) se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

»Rata dobanzii datorate este rata dobanzii de politica monetara Bancii Nationale a Romaniei
in vigoare la data Intocmirii procesului-verbal de stabilire a creantelor bugetare rezultate din
aplicarea dobanzii datorate”

54. La articolul 42, dupi alineatul (4) se introduce alineatul (4') cu urmitorul cuprins:
,Prin exceptie de la prevederile alin. (4), pentru Programele de Cooperare Teritoriala aplica
prevederile art.34 alin.(5).”

55. La articolul 45, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,Dreptul de a stabili creanta bugetara se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a
anului urmator datei de inchidere a programului, comunicatd oficial de catre Comisia



Europeand/donatorul public international prin emiterea declaratiei finale de Inchidere, cu
exceptia cazului in care normele Uniunii Europene sau ale donatorului public international
prevad un alt termen.”

56. La articolul 45, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,In cazul in care existenta neregulii depinde de existenta unei fraude si au fost sesizate
organele de urmarire penald si DLAF, se suspenda termenul de emitere a titlului de creanta
pana la obtinerea deciziei definitive a instantei.”

57. La articolul 47, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Contestatia administrativa se depune la autoritatea publica emitenta a titlului de creanta care
este contestat sau dupa caz la autoritatea ierarhic superioard, si nu este supusa taxelor de
timbru.”

58. La articolul 50, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,In cazul admiterii contestatiei, se decide anularea sau modificarea titlului de creanti atacat,
respectiv refacerea acestuia cu luarea in considerare strict a aspectelor stabilite in cadrul
deciziei. In aceasti situatie, nu sunt aplicabile prevederile art. 21, alin. 1-16”

59. La articolul 50, alineatul (7) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,Introducerea contestatiei pe calea administrativa nu suspenda de drept executarea titlului de
creanta.”

60. La articolul 50, alineatul (9) se abroga

61. La articolul 53, alineatul (2) se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

»Pozitla partii romane In ceea ce priveste acceptarea/neacceptarea integrald sau partiala a
sesizarilor formulate 1n rapoartele de audit extern iIntocmite de reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public international, se stabileste, de catre autoritatea cu competente in
gestionarea fondurilor europene, in cauza, in baza actului de constatare sau a rezultatelor
preliminare ale investigatiilor, si - pentru programele operationale finantate din fonduri
structurale si de coeziune - obiectivul Convergenta, respectiv fondurile europene structurale si
de investitii - cu avizul conform al Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene, cu informarea Autoritatii de certificare, a Autoritatii de Audit.”

62. Articolul 55 se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

(Din situatia in care, ca urmare a procedurii de audiere/conciliere, pozitia autoritatilor roméane
ramane divergenta in raport cu cea a reprezentantilor Uniunii Europene/donatorului public
international a carui decizie finala este aplicarea de corectii financiare Romanei, autoritatile
romane pot decide, la initiativa autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene,
cu avizul Ministerului Finantelor Publice si cu aprobarea Ministerului Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene pentru programele operationale finantate din
fonduri structurale si de coeziune - obiectivul Convergentd, respectiv fondurile europene
structurale si de investitii:

a) inifierea procedurii de contestare la instantele stabilite prin acordurile cu Uniunea
Europeand/donatorul public international, a deciziei finale a reprezentantilor = Uniunii
Europene/donatorului public international privind corectia financiara aplicatd Romaniei, sau



b) achitarea notei de debit emise de Uniunea Europeana/donatorul public international pentru
programele finantate din fonduri europene pentru care nu se mai transmit declaratii de
cheltuieli la Comisia Europeand/donatorul public international sau neinitierea procedurii de
contestare la instanfele stabilite prin acordurile cu Uniunea Europeand/donatori public
international si, in acest caz, acceptarea constatarii cu implicatii financiare stabilite de
reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public international, cu aplicarea decertificarii
definitive si/sau a deducerilor definitive, in conditiile prevazute la art. 571 alin. (5).

(2)In situatia in care, ca urmare a procedurii de audiere/conciliere, pozitia autorititii cu
competente in gestionarea fondurilor europene ramine divergentd in raport cu cea a
Autoritatii de Audit a carei decizie finala este de a mentine recomandarile emise, autoritatea
cu competente in gestionarea fondurilor europene poate decide:

a) initierea procedurii de contestare la instantele competente, sau

b) neinitierea procedurii de contestare la instantele competente, in acest caz, acceptarea
constatarii cu implicatii financiare stabilite Autoritatea de Audit.

63. Articolul 572 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din
fondurile aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru
Pescuit poate decertifica temporar, In baza informatiilor primite de la autoritatile cu
competente Tn gestionarea fondurilor europene, sumele pentru care au fost formulate sesizari
in conditiile prevazute la art. 8 alin. (1), numai in cazul in care se dispune punerea in miscare
a actiunii penale.

(2) Prin exceptie de la prevederile art. 5771 alin. (5), In cazul in care instantele de judecata
pronuntd o condamnare a beneficiarului sau reprezentantilor acestora pentru infractiuni
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene/donatorului public international,
autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din
fondurile aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru
Pescuit are obligatia decertificdrii definitive a sumelor obtinute cu incdlcarea legii.

64. Articolul 5774 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din Fonduri Europene
Structurale si de Investitii, Fondul european pentru ajutorarea persoanelor defavorizate,
Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, Mecanismul Financiar al Spatiului
Economic European si Mecanismul Financiar Norvegian aplicd masura returnarii cheltuielilor
cuprinse intr-o declaratie de cheltuieli/aplicatie de platd/raport financiar intermediar, la nivelul
stabilit in raportul final de audit/control/verificare la fata locului emis de Autoritatea de
audit/Comisia Europeand/Curtea Europeand de Conturi, pana la finalizarea procedurii
contradictorii, pentru sumele consemnate in aceste rapoarte;

(2) Regularizarea sumelor pentru care s-a aplicat masura returndrii cheltuielilor se face
ulterior, cu ocazia transmiterii primei declaratii de cheltuieli/aplicatii de plata/raport financiar
intermediar la Comisia Europeand/donatorul public international, dupd finalizarea procedurii

contradictorii cu autoritatea emitenta a rapoartelor.

65. La articolul 5775, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din
fondurile aferente Instrumentului de asistentd pentru preaderare, Fondul European pentru
Pescuit Fondurile Europene Structurale si de Investitii, Fondul european pentru ajutorarea



persoanelor defavorizate, Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime poate aplica
masura intreruperii certificarii, astfel:

a) de la data primirii unei declaratii de cheltuieli care nu este insotitd de documentele ori
informatiile obligatorii conform legii pana la data la care sunt primite aceste documente sau
informatii, necesare pentru transmiterea declaratiilor de cheltuieli Comisiei Europene, pentru
sumele incluse in declaratia de cheltuieli, la nivel de axd prioritara/domeniu major de
interventie/tip de fond/masurd/ beneficiar/operatiune/organism intermediar;

b) de la data emiterii raportului final de audit/control/verificare la fata locului pana la data la
care autoritatea care a formulat constatarea o considerd inchisd si/sau pana la finalizarea
procedurii contradictorii, pentru valoarea integrala a declaratiei de cheltuieli transmise de
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene, la nivel de program/axa
prioritard/domeniu major de interventie/tip de fond/masurd/beneficiar/operatiune/organism
intermediar, dupa caz, atunci cand proiectul de raport/raportul final contine constatari privind
deficiente semnificative ale sistemelor de management si control.

66. Articolul 576 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din
din fondurile aferente Instrumentului de asistentd pentru preaderare, Fondul European pentru
Pescuit Fondurile Europene Structurale si de Investitii, Fondul european pentru ajutorarea
persoanelor defavorizate, Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime poate aplica
masura suspendarii certificarii la nivel de program operational/axa prioritard/domeniu major
de interventie/masurd/beneficiar/operatiune/organism intermediar si returneaza declaratiile de
cheltuieli autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene, in cazul in care:

a) sistemele de management si control prezintd deficiente grave, care sunt constatate de
Autoritatea de audit/ /Comisia Europeana si/sau de Curtea Europeand de Conturi in cadrul
rapoartelor finale de audit/control/verificari la fata locului si pentru care autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene nu au luat masuri de corectare;

b) autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene nu implementeaza
recomandarile acceptate cuprinse in rapoartele intocmite de Autoritatea de certificare
c¢) Comisia Europeana aplica, in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr.

1303/2013, masura suspendarii platilor

(2) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din
fondurile aferente Instrumentului de asistentd pentru preaderare si din Fondul European pentru
Pescuit ridica, in totalitate sau partial, mdsura suspendarii certificdrii in conditiile in care a
primit suficiente asigurdri cd au fost luate toate masurile necesare pentru eliminarea
deficientelor prevazute la alin. (1) lit. a) si b).

67. Articolul 58 se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

(1) In aplicarea prevederilor reglementirilor europene, Romania are obligatia si raporteze
catre Comisia Europeana — OLAF toate cazurile de nereguli sau de suspiciuni de frauda care
au facut obiectul unui act de constatare primara administrativa, respectiv al unui act de
constatare primara judiciard, in termenele si respectdnd pragurile si exceptiile prevazute in
regulamentele europene, respectiv in memorandumurile i acordurile de finantare.

(2) In sensul prezentei ordonante de urgentd, sunt considerate acte de constatare primari
administrativa:



a) procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare emis de
autoritatile competente prevazute la art. 20, care sunt si acte administrative 1n sensul Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) actul de control emis de DLAF si raportul de inspectie emis de OLAF.

(2") In sensul prezentei ordonante de urgentd, sunt considerate acte de constatare primari
judiciara rechizitoriile emise in conditiile art. 329 din Codul de procedurd penala.

68. La articolul 60, alineatul (1), litera g) se abroga

69. La articolul 60, alineatul (2), litera c) se abroga

70. La articolul 60, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
»Abaterile prevazute la alin. (1) se constata de autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene.”

71. La articolul 60, alineatul (3!) se abroga

Art. II. - (1) Activitatile de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor

bugetare/corectiilor financiare 1n curs de desfasurare, la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, raméan supuse legislatiei in vigoare la data initierii acestora.

Art. IIL. - Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si

sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora cu modificérile si completarile ulterioare, precum si cu cele

aduse prin prezenta ordonantad de urgenta, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
dupa aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o noud numerotare.
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