Deloitte

Raport privind impactul OUG 114/2018 asupra Pietei Gazelor Naturale din Romania

Bucuresti, Februarie 2019



Cuprins

Raspunderea autorilor

Acronime

Sumar Executiv

1. Impact direct asupra bugetului de stat

2. Periclitarea sigurantei aprovizionarii cu GN

3. Potential ajutor de stat ilegal pentru consumatorii industriali

4. Efectele asupra pietei interne: diminuarea concurentei Si
discriminarea producatorilor fata de furnizori

5. Esec in a furniza in mod sustenabil un SP pentru
aprovizionarea cu GN a CC

6. Limitarea exportului de gaze naturale produse in Romania

Ipoteze utilizate in calculul de impact

© 2019, pentru mai multe detalii, contactati Deloitte Romania

03
04
05
07
08
09

10

11
13
14




Raspunderea autorilor

« Analiza a fost efectuata in mod independent de Deloitte, care a utilizat preponderent expertiza si resursele proprii, precum si sursele
publice mentionate. Informatiile cuprinse aici sunt de natura generala si nu sunt destinate sa abordeze circumstantele particulare ale unei
anumite persoane sau entitati. Cu toate ca ne-am straduit sa furnizam informatii exacte si actualizate, nu exista garantia ca aceste informatii
sunt corecte la data la care sunt disponibile sau ca vor continua sa fie corecte si pe viitor.

- Deloitte a pregétit si livrat Studiul in beneficiul si pentru informarea Clientului. In consecintd, Deloitte nu acceptd si nu isi asuma nicio
responsabilitate fata de altcineva in afara de Client, in legatura cu acest Raport, cu aprecierile, constatarile, concluziile, recomandarile sau
opiniile prezentate sau deduse din acesta. Orice referire a unui tert la aceasta analiza, se va face pe propria raspundere a celor din urma.

« Analiza noastra reprezinta un punct de plecare obiectiv si rezonabil pentru o dezbatere rationala a impactului implementarii prevederilor OUG
114/2018.

. Inainte de a actiona ca urmare a informatiilor din acest Studiu, este necesard asigurarea unei asistente profesionale competente suplimentare
precum si o analiza atenta a situatiei specifice. Deciziile bazate pe informatiile prezentate in acest Studiu cad in responsabilitatea exclusiva
a partilor decidente.

« Informatiile cuprinse in acest Studiu sunt selective si pot fi supuse actualizarii, extinderii, revizuirii si modificarii. Acesta nu pretinde a contine
toate informatiile pe care orice tertd parte interesata le poate solicita. Orice declaratii, estimari si prognoze cuprinse in acest Raport
reflecta diferite ipoteze ale rezultatelor asteptate, ipoteze care pot sau nu sa se dovedeasca a fi corecte.

- Datele de intrare au fost colectate din surse publice, din datele si informatiile Deloitte, precum si in urma discutiilor cu experti din domeniu.
Prognozele au fost realizate pe baza datelor istorice si a ipotezelor noastre privind evolutia industriei. Deloitte nu a avut acces la date
confidentiale sau la informatii care contin secrete profesionale.

« Continutul, analizele si concluziile acestui Raport nu reflecta neaparat opiniile individuale ale expertilor participanti. A fost exprimata o
gama larga de puncte de vedere si opinii, uneori divergente, care au facut posibila studierea mai aprofundata si obiectivda a aspectelor
fundamentale tratate de studiu. Se presupune ca toate informatiile obtinute din surse publice sunt corecte si complete. Acestea nu au fost
auditate sau revizuite in mod independent, nu le-a fost verificata acuratetea sau caracterul complet al acestora prin referire la surse, informatii
sau dovezi ale Deloitte. Astfel, Deloitte nu isi asuma nicio raspundere pentru orice erori sau omisiuni pe care aceste informatii le-ar putea
contine sau care ar fi putut sa apara in concluziile si rezultatele incluse in acest document.
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Acronime
ANRE
cC
CNSP
GN
IMM
Mil.
Mid.
MWh
NC

oD

Autoritatea Nationala pentru
Reglementare in Domeniul Energiei
Consumator Casnic

Comisia Nationala pentru Strategie si
Prognoza

Gaze naturale

Intreprinderi Mici si Mijlocii

Milion

Miliard

Mega-Watt Ora

Non-casnici

Operatori de Distributie
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oG

ouG

SM

SP

SUA

TGN

TVA

TWh

UE

VMG

Ordonanta de Guvern

Ordonanta de Urgenta a Guvernului

State Membre

Serviciu Public

Statele Unite ale Americii

Transgas

Taxa pe Valoare Adaugata

Tera-Watt Ora

Uniunea Europeana

Venit Minim Garantat



Sumar executiv (1/2)
OUG 114/2018 va duce la reducerea veniturilor la bugetul de stat, periclitarea
sigurantei aprovizionarii cu GN, la ajutor de stat ilegal pentru consumatorii industriali ...

1. REDUCEREA VENITURILOR LA BUGETUL DE STAT °

Efectele colaterale ale acestui act normativ ar putea depasi impactul specific asupra industriei de gaze si ar genera efecte negative directe
si indirecte asupra intregului mediu de afaceri si a societatii. Reducerea veniturilor la bugetul de stat cu o valoare estimata la 2,26 mid. RON,
echivalentul a aproximativ 17% din totalul beneficiilor sociale platite de la bugetul de stat in 2017 este un exemplu de efect direct.

2. PERICLITAREA SIGURANTEI APROVIZIONARII CU GN °

Perturbarea pietei de GN si supra-reglementarea duce la modificarea planurilor de investitii si revizuirea initiativelor de sprijin regional, cu
efecte potentiale in cascada asupra coridoarelor si hub-urilor integrate regionale si europene. De la un rol promitator de furnizor regional de
securitate energetica, Romania ar ajunge sa suplimenteze importurile de GN din afara UE, pentru a putea satisface consumul

intern.

3. POTENTIAL AJUTOR DE STAT ILEGAL PENTRU CONSUMATORII INDUSTRIALI °

Consumatorii industriali din Romania vor beneficia de un pret la GN din productie interna plafonat in mod arbitrar, la un nivel
semnificativ inferior pretului de piata local/regional; acestia vor trebui sa raspunda imediat la acuzatiile companiilor similare din SM privind
acordarea de ajutor de stat. Recentele investigatii anti-dumping efectuate de UE cu privire la companiile din tari terte ce au achizitionat GN la
preturi preferentiale (de exemplu, Federatia Rusa, SUA, Trinidad Tobago) indica un risc serios in aceasta privinta.
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Sumar executiv (2/2)

... dar si la diminuarea competitiei pe piata, esec in furnizarea unui serviciu public
sustenabil pentru consumatorii casnici, precum si la limitarea exporturilor

4. DIMINUAREA CONCURENTEI SI DISCRIMINAREA PRODUCATORILOR FATA DE FURNIZORI °

Piata concurentiala a GN va inceta sa existe in perioada aprilie 2019 - martie 2022. Restrictiile impuse de a vinde GN produse local la un pret
plafonat, catre destinatii fixe vor face ca tranzactionarea sa fie inutila (furnizor-furnizor). Concurenta in productia de gaz va scadea,
intrucat producatorii locali de mici dimensiuni nu vor fi capabili sa isi finanteze operatiunile la pretul nou. Producatorii locali de gaz
(titulari ai licentelor de furnizare) vor trebui sa vanda productia la un pret limitat, in timp ce alti furnizori locali/straini vor putea sa revanda
cantitatea respectiva de GN catre partenerii lor (consumatorii non-casnici) cu o marja nelimitata. Producatorii locali de GN (titulari ai licentelor
de furnizare) vor fi obligati sa plateasca 2% din valoarea productiei de GN, in timp ce furnizorii sunt obligati sa plateasca o taxa de 2% din
marja operationald, iar producatorii straini/importatorii nu vor fi obligati sa plateasca nicio astfel de taxa.

5. ESEC IN FURNIZAREA UNUI SERVICIU PUBLIC SUSTENABIL PENTRU CC

Desi interesul CC apare ca fiind in centrul acestor masuri de reglementare, impactul lor multiplu asupra pretului final (de exemplu, taxa
de 2% din cifra de afaceri, recuperarea pierderilor inregistrate in trecut de furnizorii CC) vor determina, in cel mai bun caz, mentinerea
pretului final la nivelul celui actual, pana in februarie 2022. Cu toate acestea, masurile vor conduce la inregistrarea de pierderi
suplimentare (in cazul in care ANRE stabileste un pret fix catre CC, pierderi ce ar trebui recuperate oricum la un moment ulterior), sau la un
pret final mai mare, contrar scopului OUG 114/2018. Romania ar trebui sa evalueze cu atentie implementarea adecvata a conceptului de
consumator vulnerabil, sa acorde sprijin financiar direct celor care au nevoie si sa evite subventionarea gospodariilor care depasesc venitul
mediu la nivel regional/national.

6. LIMITAREA EXPORTULUI DE GAZE NATURALE PRODUSE IN ROMANIA °

Prioritizarea furnizdrii GN la nivel local citre CC impune o barierd a exportului GN din Roméania céitre alte state din UE. Intrucat
producatorii locali de GN sunt, de asemenea, obligati sa livreze cantitatea ramasa disponibila catre consumatorii non-casnici, disponibilitatea
pentru export a gazelor de origine romaneasca ar fi egala cu zero. Eforturile UE de a investi in dezvoltarea infrastructurii romanesti ar fi astfel
ignorate.
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1. Impact direct asupra bugetului de stat

Cei 2,26 mld. RON reprezinta 17% din beneficiile sociale platite de Guvernul Romaniei
in anul 2017 si ar acoperi 100% din valoarea anumitor beneficii sociale esentiale

Impactul direct asupra bugetului de stat Valoarea beneficiilor sociale selectate (2017)
[Mil. RON] [Mil. RON]

2.025
,,,,,,,,,,,,, 122
501
576
827
_2.260 I T T T T 1
Impozit asupra Redevente Impozit TVA Dividende TOTAL Ajutor social  Stimulent Alocatie Ajutor de TOTAL
veniturilor pe profit IMPACT pentru de insertie pentru incalzire
suplimentare BUGET asigurarea sustinerea
DE STAT VMGD familiei
(DIRECT)
Notd: Impozitul asupra veniturilor suplimentare a fost calculat in baza OG 7/2013, DInclusiv contributiile pentru asigurdrile sociale de sanatate
cu modificarile ulterioare; redeventele au fost calculate presupundnd o noua aferente beneficiarilor de VGM si asigurarea obligatorie a
metodologie pentru calculul redeventelor la un pret de referinta de 68 RON/MWh; locuintelor pentru familiile beneficiare de VMG

Impozitul pe profit si TVA-ul au fost calculate in baza Codului Fiscal, dividendele au
fost calculate in baza Legii societatilor comerciale nr. 31/1990, cu modificarile
ulterioare

Sursa: Calcule Deloitte, Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala, buletinul statistic pentru anul respectiv
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2. Periclitarea sigurantei aprovizionarii cu GN

Adoptarea OUG 114/2018 ar putea duce la periclitarea sigurantei aprovizionarii cu GN

atat la nivelul Romaniei, cat si la nivel regional

PIATA
REGIONALA

MODIFICARI ALE
PLANURILOR DE
INVESTITII

1

Romania planifica
extinderea retelelor PIATA

TGN si OD pentru LOCALA

adaptarea la cresterea
consumului si

productiei interne de
gaze incepand cu 2021
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Romania era perceputa ca
viitor exportator net de
GN si ca participant activ
la proiectele regionale de
transport al GN

Cantitati disponibile
pentru export limitate/
inexistente

4

CRESTEREA
IMPORTURILOR
DIN AFARA UE



3. Potential ajutor de stat ilegal pentru consumatorii industriali

Plafonarea pretului de achizitie angro a GN pentru consumatorii NC |la 68 de RON/MWh
reprezinta un potential ajutor de stat acordat ilegal

Ajutor de stat
ilegal acordat prin

PRET PLAFONAT

« Pretul productiei interne de 68 de RON/MWh va
declansa efecte in sectoarele industriale
pentru produse derivate din GN cum ar fi
ingrasaminte, produse petrochimice etc.

« Valoarea pretului plafonat este mai mica decat
orice cotatie recenta de pret GN la nivel
local/regional

« Ultima pozitionare a UE in aceasta privinta -
Regulamentul 1722/2018 > a fost impusa o
taxa anti-dumping definitiva asupra importurilor
de nitrati de amoniu din Rusia, deoarece
producatorii de ingrasaminte din Rusia au
beneficiat de preturi reduse pentru gazele
produse intern

« Componenta de pret plafonat din structura de

kos poate fi considerata ajutor ilegal de stat /

© 2019, for more information, contact Deloitte Romania



4. Diminuarea concurentei pe piata si discriminarea producatorilor fata de furnizori

Prevederile OUG vor discrimina producatorii locali fata de furnizorii locali/ straini si vor
crea o povara financiara semnificativa, in special producatorilor de mici dimensiuni

Evolutia numarului de furnizori GN pe piata

concurentiala din Romania 93
[nr.]
76 79
63
54
43
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sursa: Rapoartele Nationale ale ANRE 2012-2017

v" Numarul in crestere al furnizorilor se datoreaza, in principal,
procesului de liberalizare a pietei, care a oferit consumatorilor
(atat celor casnici, cat si celor non-casnici) optiuni multiple pentru
aprovizionarea cu GN

v’ Restrictiile de vanzare GN la un pret plafonat catre destinatii fixe
(furnizorii catre CC si consumatori NC) vor face activitatile de
trading inutile (tranzactii furnizor - furnizor)

v Impozitul de 2% din marja operationala a furnizorilor este introdus
in contextul marjelor deja reduse ale acestora, ceea ce i-ar
putea determina fie sa iasa din piata, fie sa creasca preturile pentru
a evita pierderile rezultate

© 2019, for more information, contact Deloitte Romania

v' Producatorii locali de gaze (titulari de licente de furnizare)
vor fi obligati sa isi vanda productia la un pret plafonat, in
timp ce alti furnizori locali/straini vor putea sa revanda
cantitatea respectiva de gaze catre partenerii lor (clienti NC) cu
0 marja nelimitata

v In timp ce furnizorii sunt obligati s& plateascd o taxd de 2%
aplicata marjei operationale, producatorii locali de gaze
(titulari de licente de furnizare) vor trebui sa plateasca 2% din
valoarea productiei GN
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5. Esec in furnizarea unui serviciu public sustenabil pentru CC (1/2)
Se asteapta o crestere a pretului GN la consumatorii finali, in special pentru CC unde
furnizorii isi vor putea recupera pierderile anterioare in noul pret

Impactul OUG 114/2018 asupra pretului final al GN
pentru CC B1 (fara taxe)

[RON / MWh] IR
—(+2,9% >— g
136,8 131,0 131,1 131,2
126,5 ’
113,6 4’,8 4,2 4’3 ’, 4’5

2022
(Jan-Feb)

2017 2018 2019 2020 2021

B Impactul pierderilor din furnizare [ Tarif Distributie
Servicii Furnizare Il Pret achizitie GN

Tarife Transport si inmagazinare

Notd: Impactul pierderilor din furnizare reflectd pierderile furnizorilor
calculate pentru 2017, 2018 si ianuarie-martie 2019 pe baza unui pret
recunoscut de achizitie a GN mai mic decat pretul de piatd angro al GN,
distribuite proportional cu consumul GN pana in februarie 2022

Not§: Tarifele de Transport & Inmagazinare includ costurile de echilibrare

Sursa: Calcule Deloitte bazate pe datele istorice ale ANRE si ipotezelor Deloitte

© 2019, for more information, contact Deloitte Romania

Impactul OUG 114/2018 asupra pretului final al GN
pentru consumatorii non-casnici B4 (fara taxe)

[RON / MWh]

—(+2,5% >— >
147,9
131,0 1289 1439 1355 1333 gy

12,2 3,3

2022
(Jan-Feb)

2017 2018 2019 2020 2021

Servicii Furnizare I Tarif Distributie
Tarife Transport si inmagazinare 1| Pret achizitie GN

Nota: Pentru consumatorii non-casnici, impactul OUG 114/2018 poate fi
observat prin cresterea componentei de servicii de furnizare ca procent din
pretul de achizitie angro al GN

Aceasta evolutie se bazeaza pe cresterea productiei nationale de
GN conform prognozei CNSP, considerata a fi foarte
optimista de catre industrie; o productie constanta (sau
chiar in declin) conduce la o crestere si mai mare a
preturilor la consumatorii NC
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5. Esec in furnizarea unui serviciu public sustenabil pentru CC (2/2)
Beneficiile exprimate prin Nota Explicativa a OUG 114/2018 (protectie sociala) pot fi

obtinute prin implementarea conceptului de consumator vulnerabil

Ajutoare de incalzire 2014-2017, pe tip de ajutor Beneficiarii ajutoarelor de incalzire, pe tip de ajutor
[Mii de persoane in medie / luna]

[Mil. RON]
227 -18.7%
Log 18:7% 1.028 5379
91 8 149 183 775
122 573
67 461 457
I = aE 359 288
51 43 174
s . ~ -23 268 I o B
| 4 —5 — — = | —3Y —— . il .
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Lemne, carbuni sau combustibili petrolieri Energie termica furnizata in sistem centralizat
I Gaze naturale I Energie electrica

Veniturile obtinute in sistemul fiscal actual depasesc semnificativ toate ajutoarele de incalzire platite
din Bugetul de Stat
Romania ar trebui sa se concentreze pe identificarea gospodariilor vulnerabile si sarace din punct de
vedere energetic si sa ofere ajutor financiar direct acestor consumatori

Sursa: Deloitte, in baza buletinului statistic pentru anul respectiv al Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala
12
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6. Limitarea exportului de gaze naturale din productia interna

Impactul OUG 114/2018 asupra balantei de gaze naturale: disponibilitate pentru export
zero, in timp ce importurile vor creste considerabil

Impactul OUG 114/2018 asupra balantei de gaze naturale —a— productie intern3 preconizat
[TWh]
112,5

—&— Productie interna CNSP
112,4 112,3
’ 12,5 ¥ Consum final CC
B I Consum final consumatori non-casnici
Consum Tehnologic
.| Import aditional considerand productie constanta
B Import productie CNSP

112,5 112,4

In timp ce prognozele oficiale inainte
de OUG 114/2018 indicau o crestere
a productiei interne de GN, industria

- 25,4 - 30,8 _37.9 222 sustine ca pastrarea nivelului actual
’ - 45,7 al productiei ar reprezenta un
2018 2019 2020 2021 2022 scenariu optimist

Nota: Date pentru 2018 - estimare bazata pe 9 luni de actuale (ianuarie-septembrie)

Nota: Diferenta dintre import si diferenta intre productie interna si consum final de energie reprezintd balanta din inmagazinare (iesiri din - intrari in
Inmagazinare)

Nota: Prognoza CNSP cu privire la productie a fost realizata inainte de OUG 114/2018; la momentul actual, reprezentantii industriei considera ca implementarea
OUG 114/2018 in forma actuala va determina o evolutie stabild sau chiar in scaddere a productiei interne

Sursa: Calcul si ipoteze Deloitte in baza datelor istorice ale ANRE, proiectiile CNSP anterioare implementarii OUG 114/2018

© 2019, for more information, contact Deloitte Romania 13



CANTITATI

—

Productia interna de GN 2019-2022
- conform prognozei CNSP; productia
asteptata este constanta (expertii din
industrie prevad o scadere)

Consum final GN (CC & consumatori
non-casnici) - cresterea productiei
interne + 5 TWh suplimentar in 2019
(productia de ingrasaminte chimice)

Consum tehnologic (CT) > aceeasi
crestere cu cea a consumului final

GN pentru si din inmagazinare >
aceeasi crestere cu cea a consumului
final

Importuri de GN > diferenta dintre
productia de GN si consumul total
(inclusiv CT), ajustata cu balanta
inmagazinarii ( iesiri din — intrari in
inmagazinare)

Ipoteze utilizate in calculul de impact (1/2)
Ipotezele utilizate sunt bazate pe datele istorice publicate de ANRE ...

/ @ PRETURI \
v Pret achizitie GN:

« Pret import GN - ipoteze Deloitte pentru 2019, constant ulterior (117,2 RON/MWh)
* Pret intern al GN - fix la valoarea de 68 RON/MWh (apr. 2019 - feb. 2022)

v Pret angro al GN pentru CC (apr. 2019 - feb. 2022) > 68 RON/MWh, pentru non-
casnici 2 calculat ca medie ponderata intre pretul productiei interne si pretul de import

v Pret cu amanuntul al GN pentru CC - suma din:

+ Pret recunoscut al GN: istoric > informatii oficiale publicate de autoritatile romane;
2019-2022 > 68 RON/MWh

+ Cost de echilibrare: 5,2 RON/MWh (2019-2022)

+ Cost Servicii de Furnizare: crestere anuala de 2% pornind de la 4,16 RON/MWh (dec.
2018)

« Pierderi furnizare: diferenta intre pretul angro al GN pentru CC si pretul recunoscut al
GN, inmultit cu consumul final al GN pentru CC in 2017, 2018 si ian. - mar. 2019; aceste
pierderi au fost impartite proportional cu consumul total de GN din perioada apr. 2019 -
feb. 2022 si adunate la pretul cu amanuntul (RON/WWh)

/

© 2019, pentru mai multe detalii, contactati Deloitte Romania

v Pret cu amanuntul al GN pentru consumatori non-casnici: estimat pe baza marjei de
urofit medii pentru perioada 2019-2022 de 9% aplicat la pretul angro al GN J
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Ipoteze utilizate in calculul de impact (2/2)

... In timp ce prognozele au avut in vedere evolutia principalilor indicatori utilizati, pe

baza surselor oficiale si a expertizei Deloitte

@ TARIFE
Kl'arife distributie: \

+ CC - istoric > ANRE; prognoza - 2019 - 2% crestere fata de dec. 2018 & constant
pana in 2022 pe baza cantitatilor crescute distribuite

+ Consumatori non-casnici - istoric » experti piata; prognoza = 2019 - 2% crestere
fata de dec. 2018 & constant pana in 2022 pe baza cantitatilor crescute distribuite

v Tarif Transport:

« CC - istoric > ANRE; prognoza - 2019 - 2% crestere fata de dec. 2018 & constant
pana in 2022 pe baza cantitatilor crescute transportate

+ Consumatori non-casnici - istoric » experti piata; prognoza - 2019 - 2% crestere
fata de dec. 2018 & constant pana in 2022 pe baza cantitatilor crescute transportate

v Tarif Inmagazinare:

+ CC - istoric > ANRE; prognoza-> 2019 - 2% crestere fata de dec. 2018 & constant
pana in 2022, plus o crestere de 1 RON/MWh datorata aplicarii preconizate a
Ordinului ANRE pentru aprobarea metodologiei de stabilire a tarifelor de reglementare
pentru prestarea serviciilor de inmagazinare subterana a GN

+ Consumatori non-casnici - istoric > experti piata; prognoza-> 2019 - 2% crestere
fata de dec. 2018 & constant pana in 2022, plus o crestere de 1 RON/MWh datorata

aplicarii preconizate a Ordinului ANRE pentru aprobarea metodologiei de stabilire a
K tarifelor de reglementare pentru prestarea serviciilor de inmagazinare subterana ay

© 2019, pentru mai multe detalii, contactati Deloitte Romania

BUGET DE STAT j

v Impozit pe venituri suplimentare
diferenta intre pretul pe piata liberalizata
(~90 RON/MWh) si pretul nou (68
RON/MWh) - calculat conform productiei
interne de GN din 2017

v" Redevente - calculate conform ratei efective
de taxare de 7.7% (sursa: raport Deloitte) -
constanta pana in 2022; calculul presupune o
noua metodologie pentru calculul
redeventelor la un pret de referinta de 68
RON/MWHh, in comparatie cu metodologia
curenta de calcul a pretului de referinta in
functie de pretul de la Baumgarten (121
RON/MWh CEGH T1 2019)

v Impozit pe profit - rata impozit de 16%,
exclusiv impozitul pe venituri suplimentare si
redevente (RON/MWh)

v' TVA - 40% CC, iar pentru alte consumuri
TVA de 19%

v Dividende - participatia actiunilor statului
de ~ 70% la Romgaz & 21% la Petrom
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