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Ref.la: Raspunsuri la intrebari formulate de deputati

Stimate domnule secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele

intrebari formulate de deputati, potrivit tabelului anexat.

Cu stima,

pentru Viorel ILIE, Ministrul pentru Relatia cu Parlamentul, semneaza
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Referitor la intrebirile dumneavoastrd din data de 16.04.2019, avand ca obiect
~Evidenta cetdtenilor romdni plecati din fard”, va comunic urmétoarele:

1. Cu privire la inregistrarea cetitenilor roméani la misiunile diplomatice si oficiile

consulare ale Romaniei din strainiatate

in conformitate cu prevederile art. 5 lit. d) din Legea nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulafii a cetdtenilor romdni in strdindtate, cu modificirile si completirile
ulterioare, cetidfenii romdni care iI§i stabilesc domiciliul sau resedinta in striinitate au
obligatia de a informa In acest sens cea mai apropiata misiune diplomatici sau oficiu consular

al Romaéniei (MD/OC).

In consecintd, obligatia de a notifica stabilirea domiciliului sau a resedintei in
strainatate revine exclusiv cetatenilor roméni direct vizati, legislatia in vigoare neprevizind

in sarcina MD/OC obligatia de a inregistra din oficiu cetitenii romani aflati in striiinitate.

in ciuda apelurilor publice lansate in mod repetat de M.A.E., direct $i prin intermediul
serviciufui diplomatic §i consular extern, in practici se constati reticente majore ale
cetdtenilor roméni in a da curs obligatiei de inregistrare la consulate, reglementata prin Legea
nr. 248/2005, cu atat mai mult cu cdt actul normativ respectiv nu prevede nicio sanctiune

pentru nerespectarea acestel obligatii.

in conditiile date, unica sursd pentru intocmirea unei evidente consulare oficiale a
comunititilor roménesti din strdindtate o constituie inregistrarea declarativd (voluntari) a
cetitenilor romédni din statele de resedinti. Orice alti misurd instituitdi din initiativa
consulatelor ar contraveni prevederilor Legii nr. 248/2005, aducénd atingere si dispozitiilor
Regulamentului nr.679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date.

In registrele consulare unice destinate acestui tip de evidentd se inregistreazi un
procent nesemnificativ din numdrul real al cetatenilor roméni domiciliati sau rezidenti in
strimdtate, existdnd in schimb evidente mai ample privind solicitantii de servicii consulare,
pentru care legislatia in materie de protectie a datelor personale nu permite insd utilizarea in

alte scopuri.

Astfel, la MD/OC s-au inregistrat pand in prezent doar aproximativ 18.000 de cetéteni

romani.

Doamnei Elena Haratiu
Deputat PSD, Circumscriptia Electorali 4 Baciu
Parlamentul Romaniei
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2. Cu privire la evidenta titularilor de pasapoarte pentru cetiteni romani cu
domiciliul in strainitate

In circumstantele explicate anterior, datele proprii ale MD/OC, intocmite in baza art.
5 lit. d) din Legea nr. 248/2005, nu pot constitui o bazi reald pentru determinarea prezentei
roménegti efective in strdindtate, unica sursid pertinentd la nivelul autorititilor romane
riménand evidentele Directiei Generale de Pasapoarte (D.G.P.) din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, in care figureaza persoanele cu statut de cetiiteni roméni cu domiciliul
stabilit in strainitate.

Nici aceste date nu sunt insa relevante pentru a reda dimensiunile reale ale prezentei
romanesti in strdindtate, intrucit o mare parte dintre cetitenii roméni stabiliti efectiv in
straindtate nu solicitd inscrierea in pasapoartele roménesti a mentiunii privind stabilirea
domiciliului in striindtate, dat fiind cd Legea nr. 248/2005 nu instituie o obligatie in acest
sens, ci contine doar o normi permisiva, lisdnd decizia la latitudinea persoanelor in cauzi
(art. 34, alin. 1: ,cetiteanul romén care si-a stabilit domiciliul in striinitate poate solicita
eliberarea unui pasaport simplu, a unui pasaport simplu electronic ori a unui pasaport simplu
temporar cu mentionarea tarii de domiciliu”).

In practica, numerosi cetdteni romani evita procedura de inscriere in pasapoarte a
mentiunii privind stabilirea domiciliului in striinitate, decarece Legea nr. 248/2005 impune,
la momentul aprobdrii unui astfel de statut, retragerea cartilor de identitate cu domiciliul in
Romania. In special cetitenii roméni stabiliti in state membre ale Uniunii Europene (UE) sunt
refractari fatd de mésura retragerii cartilor de identitate, cu atdt mai mult cu cit in UE este
posibila stabilirea domiciliului si direct in baza cartii de identitate, nefiind strict necesard
detinerea unui pasaport.

Consecinta este cd In evidentele D.G.P. figureaza in jur de 670.000 de titulari ai unor
pasapoarte de cetitean roman cu domiciliul in straindtate, in timp ce cifra reald a roménilor
care trdiesc in afara frontierelor tarii este cu mult superioari (de 6-7 ori mai mare), asa cum
am ariitat anterior.

Dificultatea determinirii dimensiunilor reale ale diasporei roménesti rezida tocmai in
faptul c&, In cazul cetitenilor roméni cu domiciliul legal in Romaénia (aflati inca in posesia
unei carti de identitate romanesti), dar care locuiesc efectiv in strdinitate, legislatia roméina
nu impune inscrierea resedintei din striinitate in documentele de identitate roméanesti sau in
evidentele autoritatilor roméne, iar acestia nu dau curs obligatiei de inregistrare la MD/OC,
asa cum cere Legea nr. 248/2005 prin art. 5 lit. d), invocat mai sus.

3. Datele statistice ale serviciilor de imigrari striine

Cele mai realiste surse de date statistice privind dimensiunile comunitatii cetatenilor
roméni stabiliti in strdindtate le constituie autoritatile statelor terte responsabile de evidenta
strainilor rezidenti pe teritoriile nationale ale tarilor respective.

Potrivit cifrelor puse la dispozitia MD/OC din aceste surse, Tn striinitate trdiesc
aproximativ 3,8 milioane de cetdteni roméni.

Si aceste cifre au Insd un anumit grad de relativitate. Pe de o parte, din bazele de date
ale serviciilor de imigréari striine au fost radiati, de regula, cetdtenii roméni care au dobandit
s1 cetdtenia statului de resedinté, acestia nemaifiind inscrisi si nemaiputind fi identificati in
evidentele oficiale de pe plan local ca cetiteni roméni. Se poate estima ca, in striinatate,
persoanele cu dubld sau multipld cetdtenie, dintre care una este cetitenia roména, ating o
proportie semnificativ.
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Pe de altd parte, evidentele respective nu includ cetdfenii roméani care nu si-au
reglementat legal situatia juridica in raport cu statul de resedint.

O problemi particulard apare la nivelul UE, in care locuiesc majoritatea cetitenilor
romani stabiliti Tn striindtate (3 milioane, potrivit acelorasi surse).

Determinarea exactd a numarului §i statutului anumitor categorii de cetiteni roméani
care si-au stabilit resedinta pe teritoriul celorlalte state membre UE este dificild, in conditiile
in care Directiva 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetdtenii Uniunii $i membrii familiilor acestora, nu contine norme imperative
$i unitare cu privire la fnregistrarea sederii pe termen lung a cetitenilor UE pe teritoriul
statelor membre de resedinta.

Dimpotrivd, inregistrarea cetifenilor europeni este reglementatd printr-o normi
permisivd, lasdnd instituirea unei obligatii in acest sens la latitudinea statelor membre UE
(art. 8 alin. 1 din directiva citatd prevede cd ,,pentru perioade de sedere ce depisesc trei luni,
statul membru gazdid poate cere cetatenilor Uniunii si se Inregistreze la autorititile
competente™), iar unele state membre (precum Franta) au ales si transpund directiva in
legislatia internd fiird a impune obligativitatea inregistrarii celorlalii cetiteni europeni,

Aceastd reglementare permisiva face ca in sistemele administrative ale unora dintre
statele membre UE sé nu existe evidente la nivel centralizat cu privire la cetdtenii comunitari
(inclusiv roméni) rezidenti, respectiv Inregistrarea sa nu fie cuantificabild prin emiterea unor
certificate aferente, motiv pentru care in statele respective dimensiunile diasporei romane nu
pot fi decét cel mult estimate.

4. In consecintd, fatd de cele de mai sus, vd facem cunoscut ¢ nu detinem informatii
despre numdrul cetdtenilor roméni care au domiciliul in judetul Bacau si sunt plecafi in
strainétate.

Cu deosebitid consideratie,

Teodor Melescanu
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