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Dosar nr. 89/P/2020

ORDONANTA

de clasare
Anul 2020, luna iulie, ziua 13

Pagca Radu Mihai, procuror la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel

Clyj;
Examindnd actele din dosarul penal cu numirul de mai sus,

CONSTAT:

La data de 9.04.2020, ofiterul de politie judiciard din cadrul Sectiei
Regionale de Politie Transporturi Cluj-Napoca — Biroul de Politie Transporturi Aeriene
Cluj, s-a sesizat din oficiu cu privire la sivérgirea infractiunii de zidarnicirea
combaterii bolilor, prev. de art. 352 alin. 1 Cod penal, retindnd in esenti ci, la data de
9.04.2020, incepénd cu ora 7:00, in parcarea Aeroportului International ,,Avram Jancu”
din Cluj-Napoca s-a creat o aglomerare de persoane provenind din toate zonele tirii,
inclusiv din cele cu focare de infectie COVID 19, persoane care doreau si plece la
muncd in Germania cu avionul, o parte din acestea neavind avize epidemiologice
(vol.1, £.7).

Ca urmare a sesizdrii din oficiu a fost inregistrat dosarul nr. 2131/P/2020
la Parchetul de pe langd Judecdtoria Cluj-Napoca si prin ordonanta din data de
09.04.2020 s-a dispus Inceperea urmdririi penale cu privire la savarsirea infractiunii de
zadérnicirea combaterii bolilor, prev. de art. 352 alin. 1 Cod penal raportat la starea de
fapt mentionatd, retindndu-se c# institutiile publice si operatorii economici nu si-au
respectat obligafia de a marca zonele de acces ale cetdtenilor, cu semne vizibile pentru
respectarea unei distanfe de siguranti de 1,5 metri, existind posibilitatea ca o parte din
persoanele care doreau sé plece la muncé si fi fost in carantini sau izolare la domiciliu
(vol.1, £.8).

Prin ordonanta nr. 296/11/6/2020 din data de 21.04.2020 procurorul
general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Cluj a dispus preluarea dosarului nr.
2131/P/2020 al Parchetului de pe langa Judecitoria Cluj-Napoca, la Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Cluj, unde a fost inregistrat sub nr. 89/P/2020 (vol.1, £.1).

Ulterior, la data de 22.04.2020 Aeroportul International ,,Avram lancu”
Cluj R.A. a inregistrat la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Cluj, sub numarul de
dosar 90/P/2020, o plangere penald prin care a reclamat sivérsirea infractiunilor de
zaddrnicirea combaterii bolilor, prev. de art. 352 Cod penal si neglijentd in serviciu,



prev. de art. 298 Cod penal, de citre functionari ai Consiliului Judetean Cluj, angajati
ai SC GOTO PARKING SRL si de citre reprezentanti ai fortelor de ordine, deoarece
in data de 9.04.2020 nu au luat nici o masurd privind distantarea sociald a celor
aproximativ 2.000 de persoane, care au fost aduse In intervalul orar 7:00-9:00, cu
microbuze si autocare din toatd fara si au fost lisate In parcarea privatd din fata
Aecroportului International ,,Avram lancu” din Cluj-Napoca, persoane ce urmau sa
plece in cursul zilei la munci in agriculturd in Germania, cu 12 zboruri charter (vol.2,
£.3-9).

Avind in vedere cd intre cele doud cauze existd legdturd, prin ordonanta
din data de 23.04.2020 s-a dispus reunirea dosarului nr. 90/P/2020 la dosarul nr.
89/P/2020 al Parchetului de pe l4nga Curtea de Apel Cluj, (vol.2, f.1).

La data de 24.04.2020 si Consiliul Judetean Cluj a depus la dosarul
cauzei mai multe sesizdri ale unor agenti economici cu privire la modul in care a
decurs colaborarea cu administratia Aeroportului International ,,Avram Iancu” din
Cluj-Napoca in contextul aglomerarii de persoane create in incinta aeroportului in data
de 09.04.2020, sesiziri care nu au fost adresate organelor de urmérire penald, nu indicd
in mod explicit comiterea vreunei infractiuni i nu descriu fapte care ar putea intruni
elementele de tipicitate ale vreunei infractiuni (vol.2, £.168-346).

In fapt, avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice determinati de
rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, prin Decretul nr. 195/16.03.2020 publicat
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 212/16.03.2020, Presedintele Roméniei
a decretat instituirea stirii de urgentd pe intreg teritoriul Roméniei, pe o duratd de 30
de zile, masurdi incuviintatd prin Hotirdrea nr. 3/19.03.2020 adoptatd de Parlamentul
Roméniei, urméand ca unele misuri de prima urgentd cu aplicabilitate graduald, vizind
prevenirea raspandirii comunitare a infectiei, sé fie luate de ministrul afacerilor interne
sau de inlocuitorul legal al acestuia, cu acordul prim-ministrului, prin ordonanti
militari.

In acest context, la data de 17.03.2020 a fost emisd Ordonanta militard
nr. 1/2020, prin care, printre altele, a fost interzisd organizarea si desfisurarea oricdrui
eveniment care presupunea participarea a peste 100 persoane in spatii deschise, iar la
data de 24.03.2020 a fost emisid Ordonanta militard nr. 3/2020, prin care institutiile
publice si operatorii economici au fost obligati si marcheze zona destinatid accesului
cetitenilor/clientilor si suprafata de relatii cu publicul/vanzare, cu semne vizibile care
si orienteze persoanele in respectarea unei distante de sigurantd de minim 1,5 metri.

De asemenea, prin ordonantele militare emise pand la sfarsitul lunii
martie 2020, a fost luati si respectiv prelungitd misura suspendérii zborurilor efectuate
de operatorii economici aerieni spre si din mai multe state, printre care si Germania.

Ulterior, fir# si intervind vreo modificare a situatiei epidemiologice,
respectiv fird si fi disparut necesitatea prevenirii rispandirii comunitare a infectiei, a
fost emisd Ordonanta militard nr. 7/04.04.2020, prin care au fost permise zborurile
efectuate de toti operatorii aerieni, prin curse neregulate (charter), pentru transportul
lucritorilor sezonieri din Roménia citre alte state (art.10 alin.l), in timp ce,
concomitent, a fost suspendatid sau a fost prelungiti suspendarea zborurilor efectuate
de operatorii economici aerieni spre mai multe tari (printre care si Germania) §i din
aceste tdri spre Roménia.

Ratiunea acestei miasuri nu a fost explicatd in continutul ordonantei
militare, ce reprezinti un act administrativ normativ a cirui oportunitate nu poate fi
pusi in discutie in cadrul unei proceduri de urmdrire penald, aga cum a statuat i Curtea
Constitutionald a Roméniei prin Decizia nr. 68/2017, in acord cu pozitia exprimata in
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Raportul privind ,,Relatia dintre raspunderea politicd si rispunderea penald in ceea ce
priveste activitatea membrilor Guvernului”, adoptat de Comisia Europeani pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), cu ocazia celei de-a 94-a Sesiuni
plenare desfisurata la Venetia in 8-9 martie 2013.

Ca urmare a acorddrii permisiunii de efectuare a curselor charter pentru
transportul muncitorilor sezonieri, incepdnd cu dimineata zilei de 09.04.2020, in
parcarea Aeroportului International ,,Avram Iancu” din Cluj-Napoca s-au prezentat
1.962 persoane ce intentionau si se deplaseze la munci in Germania, cu 12 curse
neregulate cu destinatia Berlin, Dusseldorf si Baden-Baden (vol.2, £.3).

Tn lipsa unei proceduri de emitere a avizului pentru efectuarea zborurilor
care intrau sub incidenfa art. 10 alin. 1 din Ordonanta militard nr. 7/2020, procedur3
care sd instituie reguli inclusiv In ce priveste transportul pasagerilor spre aeroportul de
imbarcare in coordonare cu administratia aeroportuara (si care a fost reglementati abia
la data de 10.04.2020 prin Ordinul nr. 875/10.04.2020 al ministrului transporturilor,
infrastructurii si comunicatiilor, intrat in vigoare la data de 13.04.2020), operatorii
economici, administratia Aeroportului International ,,Avram Iancu” din Cluj-Napoca si
fortele de ordine au fost pusi in dificultate de afluxul mare de pasageri din data de
09.04.2020, astfel céd s-a creat o aglomerare de persoane cu consecinta nerespectirii
distantarii fizice reglementats de ordonantele militare.

in aceste conditii, Biroul de Politie Transporturi Aeriene Cluj s-a sesizat
din oficiu cu privire la sévérsirea infractiunii de zadarnicirea combaterii bolilor, prev.
de art. 352 alin. 1 C.pen., faptd reclamata apoi si de Aeroportul International ,,Avram
Iancu” din Cluj-Napoca, aga cum s-a mentionat anterior.

Potrivit art. 352 alin. 1 C.pen., constituie infractiune ce se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amend4, nerespectarea misurilor de caranting sau
de spitalizare dispuse pentru prevenirea sau combaterea bolilor infectocontagioase.

Conform art. 352 alin. 9 C.pen., prin carantini se inielege restrictia
activitafilor si separarea de alte persoane, in spatii special amenajate, a persoanelor
bolnave sau care sunt suspecte de a fi bolnave, intr-o manieri care si prevind posibila
rdspéndire a infectiei sau contamindrii.

In acest context, In cursul urméririi penale, a fost verificati situatia celor
1962 persoane, care la data de 09.04.2020 s-au aflat in incinta Aeroportului
International ,,Avram Iancu” din Cluj-Napoca si s-au imbarcat in curse charter spre
Germania, constatindu-se cd nici una nu a fost spitalizati sau plasatid in carantina
definitd de textul de lege mentionat.

Avénd in vedere ci in urma probelor administrate s-a constatat ci
persoanele care s-au aflat in incinta Aeroportului International ,,Avram Iancu” din
Cluj-Napoca la data de 09.04.2020, nu au incélcat misurile de carantini sau de
spitalizare dispuse pentru prevenirea sau combaterea bolilor infectocontagioase, in
cauza este Impiedicatd punerea in migcare a actiunii penale pentru infractiunea de
zadérnicirea combaterii bolilor, prev. de art. 352 alin. 1 C.pen., deoarece fapta sesizati
nu existd, fiind aplicabile prevederile art. 16 alin. 1 lit. a C.pr.pen.

Din probele administrate mai rezulta ci, la data de 09.04.2020, in incinta
Aeroportului International ,,Avram Jlancu” din Cluj-Napoca nu au fost respectate
masurile de distantare fizicid previzute de art. 3 alin. 1 din Ordonanta militard nr.
1/2020 si de art. 7 alin. 1 din Ordonanta militard nr. 3/2020, ins4, incilcarea acestor
mdsuri nu a avut ca urmare rispandirea infectiei cu noul coronavirus.

In conditiile in care nerespectarea mésurilor privitoare la prevenirea sau
combaterea noului coronavirus nu a avut ca urmare rispandirea acestei boli, in cauzi



este Tmpiedicatd punerea in miscare a actiunii penale si pentru infractiunea de
zdddrnicirea combaterii bolilor, prev. de art. 352 alin. 2 C.pen., fiind incidente
prevederile art. 16 alin. 1 lit. b C.pr.pen., intrucat fapta nu intruneste elementele de
tipicitate ale acestei infractiuni, nefiind astfel previzuti de legea penali.

Este de mentionat cd, raportat la aceeagi stare de fapt, Aeroportul
International Avram Iancu Cluj R.A. a reclamat si sdvérsirea infractiunii de neglijenta
in serviciu, prev. de art. 298 C.pen., motivAnd ci unele din persoanele implicate
(functionari din cadrul Biroului de Politic Transporturi Aeriene Cluj si din cadrul
Consiliului Judetean Cluj) ar fi sévérsit faptele din culpa.

Analizand sustinerile Aeroportului International Avram lancu Cluj R.A.
se constatd cd nerespectarea din culpd a misurilor privitoare la prevenirea sau
combaterea bolilor infectocontagioase este incriminaté in mod distinct de art. 352 alin.
4 C.pen. cu frimitere la alin. 2 al aceluiasi articol, ce constituie astfel o reglementare
speciald in raport cu prevederile art. 298 C.pen.

Pentru a fi fintrunite eclementele de tipicitate ale infractiunii de
zaddrnicirea combaterii bolilor, prev. de art. 352 alin. 2, 4 C.pen., nerespectarea din
culpd a misurilor privitoare la prevenirea sau combaterea bolilor infectocontagioase
trebuie si aibd ca urmare raspandirea unei asemenea boli, conditie care In cauzi nu
este Indeplinitd, fiind astfel impiedicata punerea in migcare a actiunii penale.

In final trebuie precizat ci fncilcarea misurilor de distanfare fizicd
previzute de art. 3 alin. 1 din Ordonanta militard nr. 1/2020 si de art. 7 alin. 1 din
Ordonanta militard nr. 3/2020, constituie contraventia previzutd de art. 28 din OUG
1/1999 privind regimul stirii de asediu i regimul stirii de urgentd, a cérui
neconstitutionalitate a fost Insd constatatd de Curtea Constitutionald a Romaniei prin
Decizia nr. 152/2020.

Avand in vedere considerentele expuse,

In temeiul 315 alin. 11it. b, art. 314 alin. 1 lit. a 5i art. 16 alin. 1 lit. a si
b din C.pr.pen.,

DISPUN:

1. Clasarea cauzei privind infractiunile de ziadirnicirea combaterii
bolilor, prev. de art. 352 alin. 1 Cod penal, ziidiirnicirea combaterii bolilor, prev.
de art. 352 alin, 2 Cod penal si zidfirnicirea combaterii bolilor, prev. de art. 352
alin. 2, 4 Cod penal (reclamati in actul de sesizare ca neglijenti 1n serviciu, prev.
de art. 298 C.pen.) :

2. Solutia se comunica.

3. Cheltuielile judiciare in sumd de 69,85 lei rdmdn in sarcina statului
conform art. 275 alin. 3 C.pr.pen.

4. mpotriva acestei solutii se poate face plangere, in termen de 20 de
zile de la comunicare, la procurorul general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel

Clyj, in conformitate cu prevederile art. 339 C,
@ANIA *
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