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Proiect de Ordonanță de urgență privind măsurile de punere în aplicare a 

REGULAMENTULUI (UE) 452/2019 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL 

CONSILIULUI din 19 martie 2019, precum și pentru modificarea și completarea Legii 

concurenței nr. 21/1996 

 

de stabilire a unui cadru pentru examinarea investițiilor străine directe în Uniune 

În vederea asigurării respectării obligației României de a aplica Regulamentul (UE) 

452/2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investițiilor străine directe în Uniune, 

Având în vedere faptul că investițiile străine directe contribuie la creșterea economică a 

Uniunii, consolidând competitivitatea acesteia, creând locuri de muncă și economii de scară, 

atrăgând capitaluri, tehnologii, inovare și expertiză și deschizând noi piețe pentru 

exporturile Uniunii. Acestea susțin realizarea obiectivelor stabilite în Planul de investiții 

pentru Europa și contribuie la alte proiecte și programe ale Uniuni, 

Întrucât cadrul de examinare a investițiilor străine directe și de cooperare trebuie să ofere 

mijloacele necesare pentru a aborda riscurile la adresa securității sau a ordinii publice într-

un mod cuprinzător, precum și pentru a se adapta la circumstanțele în schimbare, menținând 

totodată flexibilitatea necesară pentru ca statele membre să examineze investițiile străine 

directe din motive privind securitatea sau ordinea publică, ținând cont de situațiile lor 

individuale și de particularitățile lor naționale, 

Având în vedere obiectul Regulamentului 452/2019 de stabilire a unui cadru pentru 

examinarea investițiilor străine directe în Uniune, din perspectiva mecanismului de 

cooperare între statele membre, precum și între statele membre și Comisie, în ceea ce 

privește investițiile străine directe care sunt de natură să afecteze securitatea sau ordinea 

publică,  

Având în vedere că trebuie să fie dispuse măsurile necesare, în conformitate cu dreptul 

Uniunii, pentru a preveni eludarea mecanismelor de examinare și a deciziilor de examinare, 

Întrucât adoptarea, la nivel național, a unui act normativ privind reglementarea regimului 

juridic al examinării investițiilor străine directe, desemnarea punctului național de contact 

trebuie realizată de către autorităţile române, până la data de 11 octombrie 2020, data de la 

care se aplică Regulamentul, 

Având în vedere necesitatea corelării şi armonizării legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii 

Europene şi cu tratatele internaţionale la care România este parte, precum şi cu jurisprudenţa Curții 

de Justiție a Uniunii Europene,  

În considerarea faptului că lipsa unei intervenţii legislative imediate privind stabilirea unor 

norme naționale referitoare la procedura de examinare a investițiilor străine directe și la 

cooperarea cu statele membre și Comisia Europeană are ca efect crearea unei stări de 

incertitudine juridică şi apariția unor dificultăţi de ordin practic în ceea ce privește obligația 

de raportare a investițiilor străine directe a României, 

Având în vedere angajamentele internaţionale asumate de România în calitate de stat 

membru al Uniunii Europene,  
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Întrucât absenţa unui cadru legal adecvat, care poate fi asigurat prin adoptarea unor 

dispoziții legale noi, conform prezentului proiect, consecinţele negative imediate sunt 

reprezentate de o eventuală declanşare de către Comisia Europeană a procedurii privind 

neîndeplinirea obligaţiilor pe care România le are în calitatea sa de stat membru al Uniunii 

Europene  

Având în vedere termenul de aplicare menționat mai sus, este necesară adoptarea de urgență 

la nivel național a unor dispoziții legale prin care să creeze certitudine juridică cu privire  în 

concordanță, iar Consiliul Concurenței să beneficieze de instrumente adecvate în scopul 

implementării eficiente a Regulamentului. 

 

În temeiul art. 115 alin. (4) din Constituţia României, republicată, 

 

Guvernul României adoptă prezenta ordonanţă de urgenţă. 

 

Art. 1 (1) Prezenta ordonanță de urgență stabilește cadrul legal și instituțional necesar 

aplicării Regulamentului (UE) 452/2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea 

investițiilor străine directe în Uniune, denumit, în continuare, Regulament, în scopul 

protejării intereselor esențiale de securitate națională și ordine publică. 

(2) În aplicarea art. 11 din Regulament, se desemnează Consiliul Concurenței din România ca 

punct de contact pentru asigurarea și respectarea prevederilor acestui regulament. 

(3) Consiliul Concurenței este autoritatea la care se notifică investițiile străine directe și 

îndeplinește toate atribuțiile ce derivă din această calitate, potrivit prezentei ordonanțe de 

urgență.  

 

Art. 2 Definiții 

 În sensul prezentei legi, termenii şi expresiile de mai jos au următoarele semnificaţii: 

a) investitor străin: 

1. persoană fizică, care nu este cetățean al unui stat membru al Uniunii Europene, 

care a realizat sau intenționează să realizeze o investiție străină în România; 

 

2. persoană juridică al cărei sediu social nu se află într-un stat membru al Uniunii 

Europene care a realizat sau intenționează să realizeze o investiție străină directă 

în România; 

3. persoană juridică al cărei sediu social se află într-un stat membru al Uniunii 

Europene, care a realizat sau intenționează să realizeze o investiție străină în 

România, în care este exercitat în mod direct sau indirect controlul de către:  o 

persoană fizică ce nu este cetățean al unui stat membru al Uniunii Europene, o 

persoană juridică al cărei sediu social nu se află într-un stat membru al Uniunii 

Europene sau o altă entitate juridică, fără personalitate juridică, organizată în 

temeiul legilor unui stat care nu este membru al Uniunii Europene; 
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4. administrator fiduciar al unei entități fără personalitate juridică ce a realizat sau 

intenționează să realizeze o investiție străină în România sau o persoană aflată 

într-o poziție similară, dacă aceasta nu este cetățean al Uniunii Europene, în cazul 

unei persoane fizice, sau dacă aceasta nu are sediul social într-un stat membru al 

Uniunii Europene, în cazul unei persoane juridice, sau dacă această entitate a fost 

constituită în temeiul legilor unui stat care nu este stat membru al Uniunii 

Europene. 

b) investiție străină directă - investiție de orice natură efectuată de un investitor străin cu 

scopul de a stabili sau de a menține legături durabile, directe și indirecte între investitorul 

străin și antreprenorul, întreprinderea comercială sau divizia acesteia, care constituie o unitate 

organizatorică separată, cărora le sunt puse la dispoziție aceste fonduri sau urmează să le fie 

puse la dispoziție pentru desfășurarea unei activități economice în România, și care îi permit 

investitorului străin să exercite un control asupra administrării entității economice sau să 

obțină, prin această entitate economică, acces la informații, sisteme sau tehnologii relevante 

ce sunt de natură să impacteze, sub orice formă securitatea sau ordinea publică a României. O 

investiție străină se efectuează, de asemenea, când există o schimbare în structura de 

proprietate a unui investitor străin persoană juridică, dacă această schimbare în ceea ce 

privește persoana juridică face posibilă exercitarea unui control, în mod direct sau indirect, de 

către o: 

1. persoană fizică ce nu este cetățean al unui stat membru al Uniunii Europene, 

2. persoană juridică al cărei sediu social nu se află într-un stat membru al Uniunii 

Europene sau, 

3. altă entitate juridică, fără personalitate juridică, organizată în temeiul legilor unui 

stat care nu este membru al Uniunii Europene. 

c) control – se vor aplica prevederile art. 9 alin. (5) și alin. (6)  din Legea concurenței nr. 

21/1996; 

 

 

Art. 3 Domeniu de aplicare 

(1) Prevederile prezentei ordonanțe de urgență se aplică investițiilor străine directe 

definite la art. 2 lit. b dacă sunt întrunite următoarele condiții:  

a) valoarea investiției reprezintă cel puțin echivalentul în lei a 2.000.000 de euro; 

și 

b) obiectul de activitate se circumscrie domeniilor menționate la art. 5 

(2) Vor fi supuse examinării și alte investiții străine decât cele prevăzute la alin. (1) dacă se 

consideră că sunt de natură să afecteze securitatea națională sau ordinea publică.   

(3) Prevederile prezentei ordonanțe nu se aplică investițiilor de portofoliu. 

(4) În cazul în care o investiție străină directă constituie o concentrare economică care 

intră sub incidența Legii concurenței nr. 21/1996, prezenta ordonanță de urgență nu va aduce 

atingere aplicării acestei ordonanțe de urgență, prevederile celor două acte normative vor fi 

aplicate în mod coerent. 
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Art. 4 Comisia pentru examinarea investițiilor străine directe 

 (1) Comisia pentru examinarea investițiilor străine directe, denumită, în continuare, CEISD, 

se constituie pe lângă Guvernul României, prin decizie a Prim-ministrului, şi este alcătuită 

din reprezentanți ai: aparatului de lucru al Prim-ministrului, Administrației Prezidențiale, 

Ministerului Economiei, Energiei și Mediului de Afaceri, Ministerului Finanţelor Publice, 

Ministerului Afacerilor Externe, Ministerul Apărării Naționale, Ministerului Justiției, 

Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Român de Informații, Serviciului de Informații 

Externe, Consiliul Concurenței, în calitate de membri. Fiecare membru CEISD își va 

desemna câte un reprezentant supleant care va participa la ședințele CEISD în situația 

imposibilității de a participa a unuia dintre reprezentanții titulari. 

(2) Reprezentantul Consiliului Concurenței are calitate de invitat permanent, fără drept de 

vot, la ședintele CEISD, iar în funcție de specificul investiției străine directe examinate, 

CEISD poate convoca și alte autorități publice/instuții publice cu statut de invitați. 

(3) În cadrul CEISD va funcționa un grup de lucru format din experți ai aparatului de 

lucru al Prim-ministrului, Administrației Prezidențiale, Ministerului Economiei, Energiei și 

Mediului de Afaceri, Ministerului Finanţelor Publice, Ministerului Afacerilor Externe, 

Ministerul Apărării Naționale, Ministerului Justiției, Ministerului Afacerilor Interne, 

Serviciului Român de Informații, Serviciului de Informații Externe, Consiliului Concurenței. 

Acest grup de lucru se va reuni lunar sau ori de câte ori e necesar și va pregăti lucrările 

CEISD.  

(4) Pe baza avizului conform emis de către CEISD, autorizarea investiției străine directe se 

acordă prin decizie a Prim-Ministrului. 

(5) În cazul emiterii unui aviz conform de către CEISD sau de către CSAT potrivit art. 14 

alin. (1) lit. a prin care se propune autorizarea condiționată, interzicerea sau anularea 

autorizării unei investiiții străine directe pe teritoriul României, acestea se realizează prin 

hotărâre de Guvern.  

(6) Ședințele CEISD se convoacă  ori de câte ori este necesar prin grija secretariatului 

CEISD. Deciziile CEISD se iau prin votul unanim al membrilor Comisiei. 

(7) Secretariatul CEISD va fi asigurat de către Consiliul Concurenței. 

(8) CEISD îşi elaborează şi adoptă regulamentul de organizare şi funcţionare în termen de 30 

de zile de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență. 

 

Art. 5 Investiții supuse autorizării 

 (1) Sunt supuse examinării CEISD investițiile străine directe ale căror domenii de activitate 

se circumscriu domeniilor stabilite de art. 2 din Hotărârea CSAT nr. 73/2012 referitoare la 

aplicarea art. 47, alin. (9), din Legea Concurenței nr. 21/1998, republicată, cu modificările şi 

completăriłe ulterioare: 
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(2) CEISD emite avizul conform de autorizare, autorizare condiționată, interzicere sau 

anulare a autorizării în maximum 45 de zile de la data la care notificarea a devenit efectivă. 

 

 Art. 6  Dispoziții generale privind notificarea investițiilor străine directe 

(1) Dacă o investiție străină directă realizată de către un investitor străin are ca 

rezultat modificarea de durată a controlului efectiv a unei/unor întreprinderi, 

cuprinzând şi operaţiunile care conduc la crearea de societăţi în comun care 

îndeplinesc în mod durabil toate funcţiile unei entităţi economice autonome și 

obiectul de activitate se circumscrie domeniilor stabilite la art. 5 alin.(1), 

investiția străină directă va fi notificată Consiliului Concurenței potrivit 

prevederilor prezentei ordonanțe de urgență, indiferent dacă reprezintă o 

concentrare economică în sensul Legii concurenței nr. 21/1996 sau nu. 

(2) Dacă investiția străină directă reprezintă și o concentrare economică în sensul 

Legii concurenței nr. 21/1996, se va depune o singură notificare potrivit acestei 

legi. Consiliul Concurenței, potrivit art. 4 alin. (6) al prezentei ordonanțe de 

urgență, va transmite CEISD informațiile necesare examinării. 

 

Art. 7 Persoanele obligate să depună notificări 

(1) Investițiile străine directe care se realizează prin fuziunea a două sau mai multor 

întreprinderi trebuie notificate de către fiecare dintre părţile implicate. În celelalte cazuri, 

notificarea trebuie să fie înaintată de către persoana, întreprinderea sau întreprinderile care 

dobândeşte/dobândesc controlul asupra uneia ori mai multor întreprinderi ori asupra unor 

părţi ale acestora, respectiv cel care realizează/creează o investiție nouă. 

(2) Notificarea se semnează de către reprezentanţii legali ai părţilor obligate să înainteze 

notificări. În cazul în care notificările sunt semnate de împuterniciţi ai persoanelor sau ai 

întreprinderilor, aceştia vor prezenta în original dovada scrisă că sunt autorizaţi să le 

reprezinte. Notificările comune se vor depune de către un reprezentant autorizat să transmită 

şi să primească documente în numele tuturor părţilor care fac notificarea. 

(3) Fiecare parte care înaintează notificarea este responsabilă pentru caracterul exact şi 

complet al informaţiilor furnizate. 

 

Art. 8 Depunerea notificărilor 

(1) Notificările se depun în conformitate cu formularul prevăzut în anexa la prezenta 

ordonanță de urgență.  

(2) Notificarea va fi înaintată Consiliului Concurenţei, în trei exemplare, după cum 

urmează: două exemplare în scris, dintre care unul va fi originalul, şi un exemplar în format 

electronic. Documentele anexate la formular vor fi prezentate în original şi/sau în copii, 

copiile fiind certificate, pentru conformitate, de către părţile care notifică sau de către 

împuterniciţii acestora, autorizaţi să le reprezinte. 
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Art. 9 Informaţiile şi documentele care trebuie furnizate: 

(1) Notificările conţin informaţiile, inclusiv documentele solicitate în formularul prevăzut 

în anexă. 

(2)  Notificarea depusă la Consiliului Concurenţei trebuie să cuprindă: 

a) adresa de înaintare, semnată de reprezentantul legal sau de persoana împuternicită; 

b) formularul de notificare, completat, după caz, conform modelului prevăzut în anexă la 

prezenta ordonanță de urgență, împreună cu toate documentele prevăzute şi definite la 

anexele prevăzute la alin. (1); 

(3) În termen de 7 zile de la înregistrarea notificării elaborate potrivit anexei, Consiliul 

Concurenţei, va confirma în scris părţilor notificatoare sau reprezentanţilor acestora 

întrunirea condiţiilor pentru ca notificarea să fie considerată valabil depusă. 

(4) Informaţiile furnizate prin notificare şi prin documentele transmise ulterior 

înregistrării acesteia trebuie să fie exacte şi complete.  

(5) Consiliul Concurenţei, în vederea îndeplinirii art. 4 alin. (6) al prezentei ordonanțe de 

urgență, va putea solicita părţii notificatoare completarea informaţiilor transmise şi/sau 

confirmarea caracterului exact şi complet al acestora. Notificarea va fi considerată efectivă 

numai după completarea acesteia. 

(6) Părţile vor putea furniza şi alte informaţii pe care le consideră utile pentru evaluarea 

investiției străine directe. 

 

Art. 9 Transmiterea documentelor 

(1) Transmiterea documentelor adresate de către Consiliul Concurenţei destinatarilor se 

poate efectua într-unul dintre următoarele moduri: 

a) prin poştă electronică, cu cerere de confirmare de primire; 

b) personal sau prin curier, cu confirmare de primire; 

c) prin scrisoare recomandată, cu confirmare de primire; 

d) prin fax, cu cerere de confirmare de primire; 

(2) Dacă nu se prevede altfel, prevederile alin. (1) se aplică şi transmiterii de documente 

de la părţile care fac notificarea, de la alte părţi implicate sau de la terţe părţi către Consiliul 

Concurenţei. 

(3) În cazul în care documentele sunt transmise prin fax sau poşta electronică, se 

consideră că acestea au fost primite de destinatar în ziua în care au fost trimise. 

 

Art. 10 Data efectivă a notificării 

(1) Notificarea devine efectivă la data la care a fost înregistrată la Consiliul Concurenţei, 

cu excepţia cazurilor în care se constată că informaţiile cuprinse în aceasta sunt inexacte sau 
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incomplete, sub orice aspect, caz în care notificarea devine efectivă la data la care Consiliul 

Concurenţei, a primit toate informaţiile exacte şi complete. Informaţiile incorecte sau care 

induc în eroare sunt considerate ca fiind informaţii incomplete. 

(2) În cazurile prevăzute la alin. (1), în termen de 20 de zile de la înregistrarea notificării, 

Consiliul Concurenţei va solicita, în scris, completarea şi/sau confirmarea informaţiilor din 

notificare şi va stabili un termen până la care informaţiile solicitate vor fi transmise, fără însă 

ca acesta să depăşească 15 zile de la data solicitării. În cazuri temeinic justificate, la 

solicitarea părţilor notificatoare, acest termen poate fi prelungit. 

(3) Consiliul Concurenţei va comunica părţilor notificatoare, neîntârziat, data la care 

notificarea a devenit efectivă. 

(4) Modificările informațiilor conţinute în notificare, apărute ulterior notificării, de care 

părţile care fac notificarea au cunoştinţă sau ar trebui să aibă cunoştinţă sau orice informaţii 

noi, apărute ulterior notificării, de care părţile au cunoştinţa sau ar trebui să aibă cunoştinţă şi 

care ar fi trebuit să fie notificate dacă ar fi fost cunoscute la data notificării vor fi comunicate 

Consiliului Concurenţei, fără întârziere. În aceste cazuri, dacă modificările sau informaţiile 

noi ar putea avea efecte semnificative asupra examinării investiției străine directe şi Consiliul 

Concurenței a confirmat anterior că notificarea a devenit efectivă, părţile vor fi informate în 

scris asupra faptului că notificarea nu mai este considerată efectivă. Notificarea poate fi 

considerată efectivă de către Consiliul Concurenţei la data la care noile informaţii relevante 

sunt primite de către acesta. Consiliul Concurenţei informează în scris, fără întârziere, în 

acest sens părţile care fac notificarea sau pe reprezentanţii acestora. 

 

Art. 11 Punerea în aplicare a unei investiții străine directe 

Este interzisă punerea în aplicare a unei investiții străine directe înainte de notificarea la 

Consiliul Concurenței şi înainte de a fi autorizată prin decize a Prim-Ministrului. 

 

Art. 12  Factori care pot fi luați în considerare 

 În analiza investițiilor străine directe, va fi luat în considerare impactul potențial al investiției 

asupra: 

a) infrastructurii din următoarele sectoare: energie, transporturi, gospodărirea apelor, 

asistență medicală, IT&C, mass-media, prelucrarea sau stocarea datelor, domeniul 

aerospațial, apărarea, infrastructura electorală sau financiară și instalațiile sensibile, precum și 

accesul la terenuri și bunuri imobile de importanță critică pentru utilizarea acestei 

infrastructuri; 

b) serviciilor publice esenţiale, aşa cum sunt stabilite în  Legea nr. 51/2006 a serviciilor 

comunitare de utilităţi publice şi în HG nr. 647/2013 privind stabilirea serviciilor publice 

esenţiale la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale: alimentarea cu apă şi canalizare; 

salubrizare şi gestionarea deşeurilor; producţia, transportul, distribuţia şi furnizarea de 

energie termică în sistem centralizat; iluminatul public; amenajarea teritoriului şi urbanism; 

transportul public local/judeţean. 
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c) accesului la tehnologiile critice și la produsele cu dublă utilizare, inclusiv la 

inteligența artificială, robotică, semiconductori, securitate cibernetică, domeniul aerospațial, 

apărarea, tehnologiile chimice, de stocare a energiei, tehnologiile cuantice și nucleare, 

precum și nanotehnologiile și biotehnologiile; 

d) accesului la materii prime, securitate sanitară sau securitate alimentară; 

e) accesului accesului la informații importante în ceea ce privește protejarea securității și 

suveranității României, precum și a ordinii de drept a acesteia, inclusiv derularea unei 

investiții ce implică accesul, pe scară largă, la date cu caracter personal ale cetățenilor români 

sau a rezidenților români, sau existența unui astfel de potențial acces; 

f) capacității de a influența în mod semnificativ opinia publică prin informații distribuite 

de mass-media; 

g) infrastructură IT&C critică sau cu valențe critice; 

h) facilităților, fără caracter militar, esențiale pentru apărarea statului; 

i) altor tehnologii a căror utilizare necorespunzătoare ar putea pune în pericol securitatea 

sau ordinea publică a României; 

j) altor acțiuni sau domenii economice ori strategice relevante în ceea ce privește 

protecția securității, suveranității sau a ordinii interne a României. 

 

Art. 13 (1) În cazul în care entitatea economică deține o licență audiovizuală la nivel național 

sau local, dacă realizează o publicație periodică având un tiraj mediu de cel puțin 5.000 de 

exemplare tipărite/zi în ultimul an calendaristic sau un portal web cu minimum 10.000 de 

accesări/lună înainte de realizarea investiției străine, CEISD solicită investitorului străin 

transparentizarea informațiilor cu privire la investiția străină.  

(2) CEISD supune dezbaterii publice, pentru o perioadă de 30 de zile, informațiile cu privire 

la entitatea economică din domeniul mass media. În cazul în care CEISD nu constată niciun 

motiv pentru inițierea procedurilor de examinare a investiției străine, se consideră că 

efectuarea investiției străine sau permiterea continuării existenței investiției străine nu pune în 

pericol securitatea sau ordinea publică a României. 

(3) Constatările preliminare ale CEISD, anterioare examinării investiției străine, nu reprezintă 

un act administrativ și nu pot face obiectului controlului de legalitate în cadrul contenciosului 

administrativ. 

(4) În cazul în care oricare autoritate a statului român constată, în mod justificat, că se impune 

inițierea procedurilor de examinare a investiției străine, sesizează CEISD, iar aceasta inițiază, 

fără întârzieri, procedurile examinare şi emite aviz cu privire la autorizare sau propuneri cu 

privire la autorizarea condiţionată, interzicerea sau anularea autorizării. 

 

Art. 14 (1) În vederea examinării investiției străine directe, Consiliul Concurenței, potrivit 

art. 4 alin. (6) al prezentei ordonanțe, solicită următoarele:  
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a) avizul Consiliului Suprem de Apărare a Țării, în situația în care CEISD consideră că 

există riscuri majore în ceea ce privește securitatea sau în situația în care voturile membrilor 

CEISD nu întrunesc majoritatea necesară emiterii avizului conform; 

d) avizul Consiliului Operativ de Securitate Cibernetică (COSC), în situaţia în care 

investiţiile străine vizează sau implică tehnologii IT&C ce pot afecta sau aduce atingere 

securităţii sau ordinii publice a României. 

(2) Consiliul Concurenței poate solicita și avizul altor autorități publice/instituții publice cu 

atribuții în domeniul investiției străine directe examinate. 

(3) Avizul menționat anterior la alin. (1) lit. a se va transmite Consiliului Concurenței în 

termen de cel mult 90 de zile de la solicitarea acestuia. 

(4) Avizul menționat anterior la alin. (1) lit. b se transmite Consiliului Concurenței în termen 

de 10 zile de la solicitare. În situații justificate, termenul poate fi extins cu maximum 5 zile..  

(5) Examinarea privind riscurile pentru securitatea sau ordinea publică se efectuează de către 

CEISD, în termen de 45 de zile de la comunicarea tuturor informațiilor și documentelor 

necesare. 

(6) În temeiul avizelor și informațiilor primite, CEISD hotărăște emiterea unui aviz conform 

pentru autorizare, autorizare condiționată, interzicere sau anulare a investiției străine directe.   

(7) Consiliul Concurenței, în cazul investițiilor străine directe notificate acestuia, va transmite 

părții notificatoare, în termen de 45 de zile de la primirea notificării complete, avizul CEISD 

sau o informare cu privire la faptul că investiția străină directă notificată va fi supusă unei 

analize amănunțite potrivit art. 14 alin. (1) lit. a. În situația analizei amănunțite, CEISD va 

transmite avizul conform, în cel mult 45 de zile, în vederea emiterii unei hotărâri de Guvern 

pentru autorizarea cu condiții, interzicerea sau anularea investiției străine directe. 

 (8) În cazul în care se dovedește că o investiție străină directă a fost autorizată în temeiul 

furnizării de informații inexacte sau incomplete din partea investitorului străin, CEISD 

reinițiază procedurile de examinare a investițiilor străine directe. 

(9) În situația în care CEISD nu emite, în termenele prevăzute de prezenta ordonanță de 

urgență, un aviz conform de autorizare, autorizarea condiționată, interzicerea sau anularea 

investiției străine directe, atunci se consideră că investiția este autorizată provizoriu. 

(10)  O investiție străină directă autorizată provizoriu poate face obiectul examinării CEISD 

în cazul în care aceasta constată că investiția străină directă afectează securitatea sau ordinea 

publică a României.  

 Art. 15 - Drepturile și obligațiile din cadrul autorizării, autorizării condiționate sau 

respingerii, nu se transferă succesorului legal al persoanei către care s-a emis hotărârea. 

Art. 16 - În cazul în care CEISD stabilește că investiția străină nu pune în pericol securitatea 

sau ordinea publică a României, atunci va emite, fără întârzieri nejustificate, un aviz cu 

privire la autorizarea investiției străine. 

Art. 17 (1) În situația în care CEISD propune autorizarea condiționată, CEISD, în termen de 

maximum 90 de zile de la emiterea avizului conform, negociază cu investitorul străin 
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clauzele și condițiile realizării investiției. Investiția străină se poate efectua sau poate 

continua să existe exclusiv în limitele și conform prevederilor și condițiilor specificate în 

hotărârea de guvern. 

(2) În situația nerespectării prevederilor și condițiilor asumate, Consiliul Concurenței 

comunică de îndată CEISD, iar aceasta poate propune anularea autorizării condiționate a 

investiției.   

Art. 18 – Hotărârea de guvern privind anularea autorizării investiției străine și hotărârea de 

guvern privind interzicerea investiției străine includ informații de bază privind efectuarea 

investiției străine, inclusiv informații privind cota de proprietate și drepturile de vot.   

Art. 19 (1) Hotărârea privind anularea investiției străine include și: 

a) interzicerea sau limitarea exercitării drepturilor de proprietate sau de vot ale 

investitorului străin în entitatea economică sau ordinul de vânzare a cotei deținute în entitatea 

economică sau în unitatea organizatorică a acesteia dacă acest lucru este necesar pentru a 

asigura securitatea sau ordinea publică a României  

b) termenul în care trebuie să se perfecteze vânzarea în temeiul literei a).  

(2) În cazul în care investitorul străin nu efectuează vânzarea cotei deținute în entitatea 

economică sau în unitatea organizatorică a acesteia în termenul stabilit conform alin. (1), 

litera b), CEISD dispune organizarea vânzării acesteia într-o licitație publică, printr-un 

comerciant de titluri de valoare sau printr-o persoană autorizată să furnizeze servicii de 

investiții în România. 

Art. 20 -  În cazul în care investiția străină directă s-a efectuat cu încălcarea unei hotărâri de 

interzicere a investiției străine directe sau a unei hotărâri de guvern de anulare a autorizației 

investiției străine directe care, drept rezultat, poate să pună în pericol securitatea sau ordinea 

publică a României, investiția străină poate să fie anulată printr-o hotărâre de guvern privind 

anularea investiției străine.  

Art. 21 Orice prelucrare de date realizată în cadrul procedurilor prevăzute de prezenta lege va 

fi realizată numai cu respectarea dispozițiilor legale aplicabile la nivelul legislației Uniunii 

Europene, precum și în acord cu legislația română incidentă în materie. CEISD are obligația 

de a asigura cadrul de prelucrare a datelor cu caracter personal în temeiul prezentei legi.  

Art. 22 Mecanismul de cooperare la nivelul Uniunii Europene 

(1) Toate hotărârile privind autorizarea, autorizarea condiționată, interzicerea sau anularea 

autorizării se publică pe pagina electronică special dedicată evaluării investițiilor străine, 

elaborată în limbile română, engleză, franceză și spaniolă, administrată de secretariatul 

CEISD. 

(2) Consiliul Concurenței notifică Comisiei Europene și celorlalte state membre ale Uniunii 

Europene inițierea procedurilor de verificare a investițiilor străine. 

 (3) Consiliul Concurenței transmite CEISD observațiile statelor membre ale Uniunii 

Europene și avizele Comisiei Europene pe care le primește în conformitate cu Regulamentul 

(UE) 2019/452. 
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(2) Consiliul Concurenței transmite CEISD notificările privind verificarea investițiilor străine 

directe pe care le primește de la alte state membre ale Uniunii Europene în conformitate cu 

Regulamentul (UE) 2019/452. 

(3) Consiliul Concurenței va transmite observațiile CEISD cu privire la o investiție străină 

directă dintr-un alt stat membru al Uniunii Europene. 

 

Art. 24 Confidențialitatea informațiilor  

(1) Pe perioada procedurilor de evaluare, documentele care conțin informații clasificate sau 

informații confidențiale se utilizează separat de celelalte documente din dosar, cu respectarea 

regimului protectiv impus de cadrul legal incident, pentru aceste categorii de date. 

(2) În cazul în care anumite informații pe care se bazează decizia Prim Ministrului sau 

hotărârea de guvern în temeiul prezentei legi sunt informații clasificate sau informații 

confidențiale, conform Regulamentului (UE) 2019/452, temeiul deciziei include informațiile 

pe care s-a bazat decizia numai prin referință la nivelul de clasificare sau detaliile privind 

confidențialitatea acestor informații. 

(3) Componentele din dosarul de evaluare care conțin secrete comerciale, bancare sau alte 

secrete similare protejate de lege se exclud din analiză atunci când se realizează inspecții ale 

dosarului.   

(4) Persoanele care iau cunoștință de informații clasificate/confidențiale sau de fapte care 

constituie secrete comerciale, bancare sau alte secrete similare protejate de lege în perioada în 

care desfășoară activități legate de aplicarea prezentei legi, inclusiv după părăsirea, în orice 

mod, a activității desfășurate în slujba Comisiei, au obligația de a nu divulga/de a păstra 

confidențialitatea cu privire la aceste informații. 

(5) Avizele și informațiile transmise de autoritățile de stat, precum și informațiile care conțin 

informații clasificate sau informații confidențiale în temeiul Regulamentului (UE) 2019/452 

nu sunt destinate publicității, sens în care nu fac obiectul legilor care reglementează libertatea 

de acces la informații. 

Art. 25 - (1) În cadrul procedurilor judiciare desfășurate în baza unei acțiuni înaintate 

împotriva unei decizii emise în temeiul prezentei ordonanțe de urgență, accesul la 

informațiile clasificate se realizează numai în acord cu dispozițiile legale în vigoare, dacă 

acest lucru nu pune în pericol securitatea statului, suveranitatea sa, integritatea teritorială, 

fundamentele democratice, viețile sau sănătatea persoanelor sau a activităților autorităților 

din domeniul securității, apărării și ordinii publice. 

(2) Probele se administrează exclusiv în acord cu obligația de a păstra secretul informațiilor 

clasificate sau confidențiale. Declarațiile de martor cu privire la aceste situații se pot realiza 

numai dacă persoana care are obligația păstrării confidențialității este scutită de această 

obligație de către autoritatea competentă. 
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Art. 26 Sancțiuni 

 (1) Constituie contravenţie şi se sancţionează de către Consiliul Concurenței cu amendă de la 

1% la 5% din cifra de afaceri totală din anul financiar anterior sancţionării următoarelor 

fapte, săvârşite cu intenţie sau din neglijenţă de întreprinderi: 

a) furnizarea de informaţii inexacte, incomplete sau care induc în eroare într-o cerere, o 

confirmare, o notificare sau o completare la aceasta; 

b) punerea în aplicare a unei investiții străine directe fără ca aceasta să fie notificată. 

Art. 27 Hotărârea privind autorizarea condiționată, anularea sau interzicerea autorizării 

investiției străine directe, se contestă potrivit dreptului comun. 

Art. 28 - CEISD are obligația de a utiliza informațiile obținute numai în scopul realizării 

evaluării investiției, în temeiul prezentei legi. 

Art. 29 Prezenta ordonanță de urgență nu va aduce atingere acordurilor şi convenţiilor 

internaţionale la care România este parte. 

Art. 30. Dispoziții finale 

 Prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă se aplică începând cu data de 11 octombrie 2020. 

Art. 31.  

Legea concurenţei nr. 21/1996, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 153 

din 29 februarie 2016, cu completările și modificările ulterioare, se modifică şi se 

completează după cum urmează:  

1. La articolul 25, alineatul (1), după alineatul ș) se introduc două litere, litera t) și litera 

ț), cu următorul cuprins: 

 

”t) reprezintă punctul național de contact în relația cu statele membre ale Uniunii Europene și 

Comisia Europeană în vederea punerii în aplicare a Regulamentului (UE) 452/2019 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 19 martie 2019, publicat în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene, seria L nr. 79 I din 21 martie 2019; 

ț) îndeplinește atribuțiile ce decurg din desemnarea ca autoritate la care se notifică investițiile 

străine directe, din asigurarea secretariatului Comisiei privind examinarea investițiilor străine 

directe, precum și din calitatea de membru în această Comisie; 

2. La articolul 47, alineatele (9), (10) și (12) se modifică și vor avea următorul curpins : 

 

“Alin. (9) În situațiile în care o operațiune de preluare a controlului asupra unor întreprinderi 

sau a unor active prezintă riscuri pentru siguranța națională, Guvernul, la propunerea 

Comisiei privind examinarea investițiilor străine directe sau a Consiliului Suprem de Apărare 

a Țării, va emite o hotărâre de guvern prin care aceasta să fie interzisă, cu respectarea 

competenței Comisiei Europene în acest domeniu. Consiliul Concurenței va informa Comisia 

pentru examinarea investițiilor străine directe în legătură cu operațiunile de concentrare 

economică care sunt notificate acestuia, susceptibile să fie analizate din punctul de vedere al 

siguranței naționale.” 
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 “Alin. (10) În situaţia în care Comisia pentru examinarea investițiilor străine directe 

comunică Consiliului Concurenţei că o operaţiune de concentrare economică notificată este 

susceptibilă să prezinte riscuri pentru siguranţa naţională, termenele prevăzute la alin. (1) - 

(4) se suspendă de la data acestei comunicări. Suspendarea termenelor încetează, după caz, la 

data comunicării către Consiliul Concurenţei a deciziei Prim Ministrului sau la data publicării 

hotărârii de guvern Consiliul Suprem de Apărare a Ţării în sensul interzicerii operaţiunii în 

cauză, respectiv la data comunicării că operaţiunea respectivă nu prezintă riscuri pentru 

siguranţa naţională.” 

“Alin. (12) În cazul în care se va emite o hotărâre în sensul interzicerii operaţiunii examinate 

potrivit prevederilor Ordonanței de urgență privind măsurile de punere în aplicare a 

Regulamentului (UE) 452/2019 al Parlamentului European și al Consiliului din 19 martie 

2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investițiilor străine directe în Uniune, 

procedura în faţa Consiliul Concurenţei încetează. În termen de 15 zile de la data comunicării 

acestei hotărâri, Consiliul Concurenţei va informa partea notificatoare, printr-o adresă.” 

 

 

 

Prim-Ministru 

LUDOVIC ORBAN 

 


