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Stimata doamni Georgiana Gheorghe,

Referitor la aspectele sesizate in petita inregistratd cu nr. 16003 din 30 iunie 2022,
legate de sesizarea Curtii Constitutionale asupra Legii privind protectia avertizorilor in interes
public (PL~x nr. 219/2022), va transmitem Nota privind propunerea de solutionare a petitiei
inregistrate la institutia Avocatul Poporului cu nr. 16003 din 30 iunie 2022.
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Nota
privind propunerea de solutionare a petitiei inregistrate la institutia Avocatul
Poporului cu nr. 16003 din 30 iunie 2022

1. Obiectul petitiei

Prin petitia inregistrata cu nr. 16003 din 30 iunie 2022, ASOCIATIA PENTRU
APARAREA DREPTURILOR OMULUI iN ROMANIA - COMITETUL
HELSINKI solicitd sesizarea Curfii Constitutionale pe calea obiectiei de
neconstitutionalitate asupra art. 1 alin. (4), (6) si (7) si art. 19 alin. (1) si (2) din Legea
privind protectia avertizorilor in interes public (PL-x nr. 219/2022), fata de prevederile
art. 1 alin. (5) si art. 148 alin. (2) din Constitutie.

Potrivit normelor criticate cuprinse in Legea privind protectia avertizorilor in
interes public (PL-x nr. 219/2022):

- art. 1 Domeniul de reglementare - alin. (4), (6) si (7) - ,,(4) Prezenta lege nu se
aplica raportdrilor privind incdlcdri ale normelor in materie de achizitii publice in
domeniile apdrdrii si securitdtii nationale, in cazul in care acestea intrd sub incidenta art.
346 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. (...) (6) Prezenta lege nu aduce
atingere dreptului lucrdtorilor de a se conmsulta cu reprezentantii acestora sau cu
sindicatele §i nici normelor privind protectia impotriva oricirei mdsuri prejudiciabile,
determinate de astfel de consultiri. (7) Prezenta lege nu aduce atingere normelor privind
autonomia partenerilor sociali si dreptul acestora de a incheia contracte sau acorduri
colective”;

- art. 19 Divulgarea publici — alin. (1) si (2) — ,,(1) Avertizorul in interes public
care divulga public informatii privind incdlcarea legii beneficiazd de protectie in cazul in
care este indeplinitd una dintre urmdtoare conditii: a) a raportat mai intdi intern si extern
sau direct extern potrivit cap. III si IV, insd considerd cd nu au fost dispuse mdsuri
corespunzdatoare in termenul prevdzut la art. 17 alin. (6); b) are motive intemeiate sd
considere cd: 1. incdlcarea poate constitui un pericol iminent sau evident pentru interesul
public sau riscul unui prejudiciu care nu mai poate fi remediat; sau 2. in cazul raportdrii
externe exista un risc de represalii sau o probabilitate redusd ca incdlcarea sd fie remediatd
in mod eficace avdnd in vedere circumstantele specifice ale raportdrii. (2) Sesizarea privind
incdlcarea legii prin divulgare publicd se poate adresa presei, organizatiilor profesionale,
sindicale sau patronale, organizatiilor neguvernamentale, comisiilor parlamentare, sau
prin punerea la dispozitie in orice mod in spatiul public a informatiilor referitoare la
incalcdri ale legii, in termen de minimum 3 luni de la data raportdrii interne sau externe”.



In principal, sunt aduse urmitoarele critici de neconstitutionalitate:

- art. 1 alin. (4) din Legea privind protectia avertizorilor in interes public (PL-
x nr. 219/2022) nu ar fi suficient de clar si precis, dar lipsit de previzibilitate, fiind
insuficientd trimiterea la art. 346 din TFUE, care ar fi un articol complex, iar sintagma
winteresele esentiale ale statului” ar crea probleme avertizorilor de integritate, deoarece nu
s-ar cunoaste cu exactitate care dezvaluiri ale Incélcarilor de norme intra sub incidenta legii
avertizorilor. De altfel, aceasta critici este preluatd din Avizul Consiliului Legislativ;

- art. 1 alin. (6) si (7) din Legea privind protectia avertizorilor in interes public
(PL-x nr. 219/2022) nu ar fi suficient de clare, deoarece nu indicd in mod expres normele
la care se face referire in mod generic;

- art. 19 alin. (1) si (2) din [.egea privind protectia avertizorilor in interes public
(PL-x nr. 219/2022) ar fi neconstitutionale prin raportare la art. 148 alin. (2) din
Constitutie, deoarece divulgarea publicd nu se mai poate face direct presei, asa cum era
prevazutd in Legea nr. 571/2004, ci doar in anumite conditii, aspect de naturd sd fie in
contradictie cu prevederile art. 25 alin. (2) din Directiva nr. 1937/2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incilcari ale dreptului Uniunii'. In interpretarea petentei,
divulgarea publica, adicd adresata presei, fiind realizata in anumite conditii, $i anume pentru
motive intemeiate, care ar putea fi apreciate subiectiv de o singuré persoand, ar conduce la
o diminuare a protectiei.

2. Precizari

Analizand aspectele sesizate, precizam ci acestea reprezintd, mai degrabd, optiunea
legiuitorului in materia protectiei avertizorilor in interes public, ceea ce tine de oportunitatea
reglementdrii, element de naturd subiectiva, legiuitorul fiind in drept s& stabileascé conditiile si
criteriile in acest sens.

in privinta puterii legiuitoare, prevederile art. 61 alin. (1) din Constitutie stabilesc ca
WParlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romdn §i unica autoritate
legiuitoare a tarii, iar competenta de legiferare a acestuia cu privire la un anumit domeniu nu
poate fi limitata dac3 legea astfel adoptati respectd exigentele Legii fundamentale.

Alegerea celor mai potrivite abordéri pentru a se ajunge la protectia avertizorilor in interes
public este o problemd exclusiv de oportunitate politicd, iar Curtea Constitutionald nu poate
cenzura aspecte de oportunitate legislativa. De altfel, Constitutia nu stabileste mijloacele juridice
prin care trebuie realizatd aceastd protectie a avertizorilor in interes public, masurile necesare in
acest scop fiind lasate la aprecierea legiuitorului. Astfel c&, prin raportare la Directiva nr.
193772019, legiuitorul este indrituit si stabileascd norme pentru a asigura un nivel suficient si
consecvent atat in privinta manierii in care sunt comunicate informatiile referitoare la incalcari
ale legii, cét si in privinta protectiei ce trebuie asiguratd avertizorilor in interes public.

Totodatd, legat de criticile de neconstitutionalitate formulate prin raportare la art.
148 alin. (2) din Constitutie, precizim ca prin Decizia nr. 137/2010, instanta de contencios
constitutional a statuat cd nu este de competenta sa sd analizeze conformitatea unei
dispozitii de drept national cu norme de drept european prin prisma art. 148 din Constitutie.

' Art. 25 alin. (2) din Directiva nr. 1937/2019 privind protectia persoanelor care raporteazi incalcari ale dreptului
Uniunii: ,,Aplicarea prezentei directive nu poate in niciun caz sa constituie un motiv de diminuare a nivelului
protectiei deja acordat de statele membre in domeniile reglementate prin prezenta directivd’.
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O atare competentd, si anume aceea de a stabili dacii existd o contrarietate intre legea
nationala si dreptul european, apartine instantei de judecata, care, pentru a ajunge la o
concluzie corectd si legald, din oficiu sau la cererea partii, poate formula o intrebare
preliminard in sensul art. 267 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene la Curtea
de Justitie a Uniunii Europene. Curtea a retinut astfel ci, in situatia in care s-ar considera
competentd sa se pronunte asupra conformitétii legislatiei nationale cu cea europeana, s-ar
ajunge la un posibil conflict de jurisdictii intre cele doud instante, ceea ce, la acest nivel,
este inadmisibil.

in data de 4 iulie 2022, s-a inregistrat pe rolul Curtii Constitutionale Dosarul nr.
1685A1/2022, in urma sesizarii de neconstitutionalitate formulata de Grupul Parlamentar al
Uniunii Salvati Roménia si deputati neafiliati asupra Legii privind protectia avertizorilor
in interes public (PL-x nr. 219/2022).

In atare conditii, intrucat mecanismul justitiei constitutionale a fost deja declansat,
fiind format un dosar pe rolul Curtii Constitutionale, aceasta urmeazi si se pronunte, in
calitatea sa de unica autoritate de jurisdictie constitutionala.

3. Propuneri
in contextul astfel configurat, precizdm cad nu se impune sesizarea Curtii
Constitutionale pe calea obiectiei de neconstitutionalitate asupra art. 1 alin. (4), (6) si (7)
si art. 19 alin. (1) si (2) din Legea privind protectia avertizorilor in interes public (PL-
X nr. 219/2022) si propunem formularea unui\ raspuns prin transmiterea unei copii a
prezentei Note.
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