PARLAMENTUL ROMANIE!
CAMERA DEPUTATILOR
PRESEDINTE

MINISTERUL ) USTITTEL
intrage-Nr 564§/ﬁ@
J%

20 una O@ Ziua

Secretar de Stat
Secretariatul General al Guvernului
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

ITUL zi%%’f‘é”a? i
EPUTATILOR
IR A wifs}&?@ALgQ

Spre stiina:
Domnului deputat lon-Marcel CIOLACU
Presedinte

Camera Deputatilor

TSN

Doamnei deputat Laura-Catalina VICOL-CIORBA
Presedinte

Comisia juridica, de disciplina si imunitati-
Camera Deputatilor

Referitor la: Plx 219/2022- Proiect de Lege privind protectia avertizorilor in interes public

Stimate domnule secretar de stat,

. Tn continuarea corespondentei noastre anterioare referitoare la proiectul de Lege privind
protectia avertizorilor in interes public, vd comunicam urmatoarele:

in data de 20 septembrie 2022 a fost adoptat de citre Comisia Juridica, de disciplind si
imunitéti a Camerei Deputatilor, camera decizionala, Raportul asupra Legii privind protectia
avertizorilor in interes public, aflatd in procedurd de reexaminare ca urmare a cererii
Presedintelui Roméaniei. Forma rezultata in urma dezbaterilor a fost cea adoptata de Senat,
amendamentele formulate in cadrul dezbaterilor la aceasta Comisie fiind respinse.

Cu privire la amendamentu{ privind protectia persoanelor care efectueaza raportari anonime,
mentiondm ci reprezentantii Ministerului Justitiei au propus admiterea acestuia.

fn paralel, in cadrul discutiilor cu Comisia Europeand in contextul PNRR pe Jalonul 430, ca
urmare a analizei de catre Comisia Europeana a proiectului de Lege', reprezentantii Comisiei
{(denumiti in continuare reprezentanti CE) au formulat o serie de observatii referitoare la

' care a fost solicitatd de reprezentantii Comisiei Europene in urma discutiilor on -line din cadrul
videoconferintei tehnice in cadrul sedintei PNRR din data de 15 09 2022
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textul proiectului de Lege, observatii care au vizat atat solutiile nou-introduse in cadrul
procesului legislativ de reexaminare (raportérile anonime), cat si solutii preexistente (cu
privire la care Comisia a fost informata in cadrul discutiilor PNRR).

Mentionam cd potrivit sustinerilor reprezentantilor CE reformulérile propuse au in vedere
corelarea cat mai fideld a solutiilor legislative din proiect cu prevederile Directivei.

II. Red&m in continuare observatiile si recomandarile de reformulare ale reprezentantilor
CE:

1.S-a aritat c& din analiza textului de la art. 2 alin. (2) reiese c& raportarea anonima acopera
doar intr-un caz foarte specific aceasta modalitate de raportare, si anume in cazul in care
persoana a obtinut informatiile ,,in timpul procesului de recrutare sau al altor negocieri pre-
contractuale sau in cazul in care relatia de munc sau raportul de munca a luat sférsit", insa
aceasta solutie legislativa contrazice restul legii, care acopera raportarea anonima intr-un
mod mai general.

Fatd de cele de mai sus, reprezentantii Comisiei Europene recomanda, pentru claritate si
previzibilitate, (s.n.) reformularea solutiei legislative criticate, prin completarea articolului
cu un nou alineat (3) care s& aiba urméatorul continut: ,Prezenta lege se aplicd, de asemernea,
persoanelor care raporteazd sau dezvdluie public informatii privind incalcdri ale legii in mod
anonim", precum si eliminarea sintagmei ,,inclusiv anonime” din art. 2 alin. (2).

2. De asemenea, reprezentantii Comisiei Europene au criticat si solutia nou-introdusa in Senat
cu privire la textul de la art. 6 alin.(2), recomandand reformularea textului prin eliminarea
cerintelor referitoare la ,,datele de contact” si "calitatea persoanei care raporteaza in temeiul
articolului 2" .

Recomandarea vizeaza necesitatea de a evita posibilitatea de a compromite anonimatul aver-
tizorului in interes public.

3. O altd recomandare a reprezentantilor Comisiei a vizat solutia de la art. 2 alin. (1) teza
final3, despre care s-a semnalat ci nu respecta cerintele de transpunere corecta si completa
a art. 4 alin. (1) din Directiva, in sensul ca nu contine sintagma ,,cel putin”, fapt care limi-
teaza domeniul de aplicare personal al legii.

Tn acest sens, se propune reformularea alin. 1 alin. (2) teza finala:

Prezenta lege se aplica persoanelor care efectueaza raportéri si care au obfinut informatii
referitoare la incélcari ale legii, intr-un context profesional. In categoria acestor persoane
intrd, cel putin, urmatoarele:”

4. In ceea ce priveste solutiile de la art. 33 si art. 34 din proiect, care reglementeaza elabo-
rarea si revizuirea procedurilor interne, precum si infiintarea structurii specializate din cadrut
ANI, s-a precizat ca este necesara reducerea termenului de 60 de zile la 30 de zile, astfel ca
termenul de implementare si coincida cu termenul la care urmeaza a se solicita urmatoarea
transa din PNRR.

5. De asemenea, reprezentatii CE au aratat cd art. 2 alin. (2) nu acoperd in mod explicit

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 2 din 3
Tel. +4 037 204 1999
www. just.ro COD: FS-01-20-ver.2



MINISTERUL JUSTITIEL

persoanele ,a ciror relatie de muncd nu a inceput incd”, asa cum prevede Directiva. Acest
lucru ar putea crea incertitudine juridica si lipsa de claritate in transpunere. Prin urmare, au
recomandat modificarea alineatului in felul urmator: "Prezenta lege se aplicd, de asemenea,
persoanelor ale cdror raporturi de muncd nu au_inceput incd, in cazul in care informatiile
privind incdlcdri ale legii pe care le raporteazd la nivel intern sau extern sau pe care le fac
publice au fost obtinute in timpul procesului de recrutare sau al altor negocieri precontrac-
tuale, precum si persoanelor care raporteazd la nivel intern sau extern sau fac publice infor-
matii privind incdlcdri ale legii obtinute n cadrul unui raport de muncd care s-a Incheiat
intre timp".

lll. Fatd de cele expuse mai sus, va adresdm rugdmintea, domnule Secretar de stat, de a
solicita retrimiterea proiectului citre comisia sesizatda in fond (Comisia juridica, de
disciplina si imunit&ti), in vederea discutarii solutiilor legislative de la art. 2, art. 6 alin. 2,
art. 33, art. 34 din proiectul de Lege, din perspectiva aspectelor sesizate de Comisia
Europeana in cadrul discutiilor din PNRR.

Anex3m prezentei corespondenta cu reprezentantii CE, precum si propunerile de amenda-
mente formulate de reprezentantii Comisiei Europene.

Multumindu-va pentru sprijinul dumneavoastrd, va asiguram, Domnule Secretar de stat, de
deosebita noastra consideratie.
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Art. |
1. Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Prezenta lege se aplica persoanelor care efectueaza raportari si care au obtinut
informatii referitoare la incalcari ale legii, intr-un context profesional. in categoria acestor
persoane intra, cel putin, urmatoarele:

a) lucratorii;

b) persoanele care desfasoara o activitate independenta, in intelesul art. 49 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

¢) actionarii si persoanele care fac parte din organul de administrare, de conducere sau
de supraveghere al unei intreprinderi, inclusiv membrii neexecutivi ai consiliului de
administratie, precum si voluntarii si stagiarii remunerati sau neremunerati;

d) orice persoana care lucreaza sub supravegherea si conducerea persoanei fizice sau
juridice cu care s-a incheiat contractul, a subcontractantilor si a furnizorilor acesteia.

(2) Prezenta lege se aplica, de asemenea, persoanelor ale caror raporturi de munca nu
au inceput incd, in cazul in care informatiile privind incalcari ale legii pe care le raporteaza la
nivel intern sau extern sau pe care le fac publice au fost obtinute in timpul procesului de
recrutare sau al altor negocieri precontractuale, precum si persoanelor care raporteaza la nivel
intern sau extern sau fac publice informatii privind incalcari ale legii obtinute in cadrul unui
raport de munca care s-a incheiat intre timp".

(3) Prezenta lege se aplicd, de asemenea, persoanelor care raporteaza sau dezvaluie
public informatii privind incalcari ale legii In mod anonim”.

2. Alineatul (2) al art. 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 6. - Continutul raportarilor (...)

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), raportarea care nu cuprinde numele,
prenumele, datele de contact, sau semnatura avertizorului in interes public se examineaza si
se solutioneaza, in masura in care contine suficiente informatii referitoare la incélcari ale legii.

3. Articolul 33 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 33. - Elaborarea si revizuirea procedurilor interne

in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, autoritétile si
institutiile publice cu atributii in implementarea prezentei legi au obligatia elaborarii sau, dupa
caz, a revizuirii, potrivit dispozitiilor prezentei legi, a procedurilor interne aplicabile. in acelasi
termen, presedintele Agentiei aproba ordinul prevazut la art. 13 alin. (4) din prezenta lege.

4. Alineatul (1) al articolul 34 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
(1) Structura prevazuta la art. 16 se infiinteaza in termen de 30 de zile de la data intrarii

in vigoare a prezentei legi, prin modificarea regulamentului de organizare si functionare al
Agentiei Nationale de Integritate.



Adrian Dumitru

From: Diana Mihaela Popescu

Sent: vineri, 23 septembrie 2022 11:58

To: Adrian Dumitru; Mihaela-Carmen Necula; Alina Nicoleta Radoi; Madalina Paula
Manolache

Cc: Beatrice Florina Draghiciu; Bogdan llea; Alexandru Olaru; Mihaela Olimpiada
Zugravescu

Subject: FW: M430 - Entry into force of the law on whistleblowers’ protection -
Ares(2022)6568186

Importance: High

Buna,

Vedeti, va rog, mesajul Com referitor la proiectul de Lege privind avertizorii, cu rugamintea furnizarii unui raspuns pe
temele indicate.
Multumim!

Diana POPESCU
Director

NUNINTE S Bl

Directia Programe Europene

Ministerul Justitiei
Tel, :+4 037 204 1162 | Fax : +4 037 200 0180/ +4 037 204 1161

web : www.just.ro | E-mail: dpopescu@just.ro

From: GORAN Liana [mailto:liana.goran@ec.europa.eu]
Sent: 23 September 2022 11:54

To: ionhescu.bogdan@mfe.gov.ro
Cc: COLOMBO Andrea (ECFIN) <andrea.colombo@ec.europa.eu>; Catalin COSTACHE <catalin.costache@mfe.gov.ro>;

D'SOUZA Patrick (ECFIN) <patrick.d'souza@ec.europa.eu>; Diana Mihaela Popescu <DPopescu@just.ro>; NITESCU
Norma (SG) <norma.nitescu@ec.europa.eu>; ROSSI Luca (SG) <luca.rossi@ec.europa.eu>; cabinet.ministru@mfe.gov.ro;

cabinet.ssmoraru@mfe.gov.ro; ionut.marcu@mfe.gov.ro; laurentiu.crimu@mfe.gov.ro
Subject: RE: M430 - Entry into force of the law on whistleblowers’ protection - Ares(2022)6568186

RE: Md30 - Entry into force of the law on whistieblowers” protection - Ares(2022)6368186 (Please use this link only if you are an Ares user — Svp,
utilisez ce lien exclusivement si vous étes un(e) utilisateur d’ Ares)

Dear Bogdan,

Thank you for sharing the latest version of the draft law on protection of whistleblowers. We welcome that it is back to
the version we discussed earlier.

As you know milestone 430 requires Romania to transpose Directive (EU) 2019/1937, we and colleagues in DG JUST
therefore reviewed the draft again and identified a few issues that should in our view be addressed before the
submission of the 2" payment request.



SSUES TO BE ADDRESSED URGENTLY

©

Article 2(2) covers anonymous reporting only in a very specific case {where the person has obtained the
information “during the recruitment process or other pre-contractual negotiations or where the employment
relationship or employment relationship has ended”), and contradicts the rest of the law, which covers
anonymous reporting more generally. We suggest to rectify it by including a third paragraph along the
lines “This Law shall also apply to persons who report or publicly disclose information on breaches of the law
anonymously” and to delete from Article 2(2) the words “including anonymous”.

Article 6{2) requires that anonymous reporting must include “the contact details” and “the capacity of the
reporting person under Article 2”.These requirements may compromise the anonymity of the
whistleblower. We suggest to edit it in the following way: “Anonymous reporting shall include at least the
following: if possible, the contact details of the whistleblower in the public interest [...]” and to delete “the
capacity of the reporting person under Article 2”7

Please also note that, in order for the milestone to be achieved, relevant public authorities and institutions
must set out or revise internal procedures in order to guarantee the correct implementation of this law. We
suggest to align the timeline set out in Art 33 and Art 34 to the timeline of the payment request (and decrease
the deadline from 60 days to 30 days).

JTHER ISSUES

Article 2{1) limits the scope of the law only to a closed list of beneficiaries. We suggest to amend the article
in the following way: “This Low shall apply to reporting persons who have obtained information on breaches
of the law in a professional context including, at least, the following: [...]” (i.e., add “at least”, like in the EU
Directive)

Article 2(2) does not seem to explicitly cover persons “whose work-based relationship is vet to begin”, as
required by the Directive. This might create legal uncertainty and unclarity in transposition. We suggest to
edit the paragraph in the following way: “This Law shall also apply to reporting persons whose work-based
relationship is vet to begin in cases where the information on breaches of law they report internally or
externally or publicly disclose was obtained during the recruitment process or other pre-contractual
negotiation and to reporting persons who report internally or externally or publicly disclose information on
breaches of low obtained in a work-based relationship which has since ended” (i.e., add “whose work-based

relationship is yet to begin”).

lease note that this feedback, based on the information provided to us, does not prejudge the assessment by the
ommission services nor does it represent the views of the College. Also, it does not prejudge the assessment of the law
iy the Commission to be carried out once the adopted transposition measures have been notified.

inally, would it be possible to have a timeline for the adoption of this draft law by the Parliament please? We remain at
‘our disposal to organise a technical meeting to discuss these issues in details, if needed.

ind regards,
iana Goran

rom: ionescu.bogdan@mfe gov.ro <ipnescu.bogdan@mfe.gov.ro>

sent: Thursday, September 15, 2022 6:07 PM
ro: D'SOUZA Patrick {ECFIN) <Patrick.D'SOUZA@ec.europa.eu>; ROSSI Luca (SG-RECOVER) <Luca.ROSSI@ec.europa.eu>

~c: 'Catalin COSTACHE' <catalin.costache@mfe.gov.ro>; faurentiu.crimu@mfe.gov.ro; jonut.marcu@mfe.gov.ro;
-abinet.ssmoraru@mfe.gov.ro; cabinet.ministru@mfe.gov.ro; 'Diana Mihaela Popescu' <DPgpescu@just.ro>; COLOMBO

\ndrea (ECFIN) <Andrea.COLOMBO®@ec.europa.eu>; GORAN Liana (SG-RECOVER-BUCHAREST)
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<Liana.GORAN@ec.europa.eu>
Subject: M430 - Entry into force of the law on whistleblowers’ protection

Dear Patrick, Dear Luca,

Following today’s meeting, please find attached the Law on whistleblowers’ protection and a summary document.
Best regards,

Bogdan, on behalf of Catalin

Cu stima,
Bogdan-Alexandru IONESCU

Director

Directia Monitorizare Tehnicd a Stadiului de Realizare a Investitiilor si Reformelor
Directia Generald Management Mecanisn de Redresare si Rezilientd

MINISTERUL INVESTITHLOR SI PROIECTELOR EUROPENE

Bucuresti, Romania
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