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Propuneri capitol REPowerEU

I. Considerente generale

REPowerEU este instrumentul prin care UE doreste sd obtind independenta de gazul rusesc,
dar si oportunitatea de a isi dezvolta rapid un sistem energetic sustenabil, oferind oportunitatea
de a introduce in REPowerEU un capitol suplimentar de reforme dar mai ales de investitii
energetice. Romania are ocazia de a isi consolida infrastructura energetica, dar si de a nu
ramane in urma in tranzitia verde prin care trece intreg continentul european prin investitii in
eficientd energeticd, in diminuarea cererii de energie si in sprijinul cetdtenilor si antreprenorilor
UE pentru reducerea facturilor la energie.

Tn calitate de co-raportor al Parlamentului European privind Mecanismul de Redresare si
Rezilientd, precum si al REPowerEU, consider esential ca Romania sd beneficieze si sa
exploateze maximal acest instrument.

Pentru a realiza acest lucru, avem nevoie de a intelege toate optiunile de care dispunem pentru
a ne maximiza bugetul, precum si toate masurile sunt prioritare pentru a fi finantate prin acest
instrument.

1. Buget

Reamintesc ca, la nivel european, Roméania nu dispune doar de 1,4 miliarde de euro pentru
REPowerEU, ci isi poate creste acest buget prin 3 metode, inafara de mecanismul de ajustare
la Brexit:

1. imprumuturi aditionale - Tn acest moment, la nivel european, inci existd state membre
care nu au spus ca doresc sa foloseasca si imprumuturile care le-au fost alocate in 2020 prin
Mecanismul de Redresare si Rezilienta. Prin urmare, exista in acest moment bani suplimentari
disponibili. Cu putind diplomatie, influenta si negociere la nivel european, Romania ar putea
cere realocarea imprumuturilor nefolosite de alte tari si am putea solicita bani suplimentari, in
loc sd ne imprumutdm cu dobanzi mari de pe pietele externe.

2. Politica de coeziune 2021-2027 - in urma consultarii publice din 24 martie, am aflat ca
preferinta Guvernului este de a nu aloca fonduri din politica de coeziune inspre REPowerEU.
Sa nu uitdm totusi ca banii din politica de coeziune vin cu o co-finantare din partea noastra, in
timp ce pe REPowerEU ar veni cu o cofinantare 100%. In contextul in care Roménia abia a
semnat si aprobat recent programele operationale si nu am inceput sd absorbim, transferarea
unui parti de pana la 7,5% din Politica de Coeziune in REPowerEU ne-ar asigura o absorbtie
mai mare si o cheltuire mai eficientd a fondurilor europene.
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3. Fondurile rimase necheltuite din fondurile de coeziune 2014-2020 - Regulamentul
REPowerEU ofera oportunitatea Roméaniei de a putea solicita alocarea oricaror sume ramase
din fondurile de coeziune 2014-2020 in REPowerEU. Conform datelor oficiale publicate de
MIPE pentru data de 3 martie 2023, rata de absorbtie efectiva este de 61,96% (sursa aici), adica
9,16 miliarde de euro necheltuiti, pe care daca nu i-am absorbi pana la finalul acestui an i-am
pierde definitiv. Chiar si dacd ludm in calcul rata de absorbtie curenta (cu tot cu sumele
solicitate inca neplatite), tot am mai avea 7,26 miliarde de cheltuit in mai putin de 9 luni de
zile, asta in conditiile in care singurul an cu absorbtie peste 7 miliarde de la aderarea Romaniei
la UE este anul 2016 al guvernului tehnocrat. Prin urmare, devine obligatorie fazarea de urgenta
a sumelor contractate si care nu mai pot fi cheltuite pana la sfarsitul anului catre fondurile 2021-
2027 si redirectionarea a cel putin 1-2 mld de euro inspre REPowerEU. Orice tergiversare a
acestei mdsuri sau negare a capacitatii insuficiente de absorbtie va insemna asumarea integrala
a responsabilitatii guvernului pentru pierderea banilor europeni alocati Romaniei.

Prin urmare, un buget minim la care ar trebui sa se raporteze Romania pentru REPowerEU ar
trebui sa inceapa de la 3 miliarde euro.

II1. Masuri

REPowerEU a fost gandit initial ca instrument de consolidare a infrastructurii energetice, dar
pe masurd ce am observat cresterea preturilor la energie si impactul acestora si al inflatiei
galopante asupra cetateanului de rand, scopul instrumentului a trecut mai degraba inspre a
sprijini gospodariile aflate in vulnerabilitate, a lupta Tmpotriva sdraciei energetice si a consolida
eficienta energetica.

Aceastd schimbare de paradigma trebuie sa se reflecte si la nivelul Guvernului Romaniei, care
prin propunerea actuala aratd ca ne aplecam atentia mai mult asupra proiectelor de capacitate
energetica, In timp ce alte tari europene au reflectat in capitolele lor un echilibru mai atent intre
proiectele de infrastructura mari si proiecte de eficienta energetica dedicate cetatenilor.

In acest moment, in propunerea actuali, 500 milioane de euro este suma minimi care ajunge
direct sau indirect la companii de stat, unele direct mentionate in textul Guvernului (e.g.
Transelectrica) sau confirmate in cadrul consultarii publice (e.g. Hidroelectrica). Ce sens ar
putea sa aiba un astfel de ajutor de stat in conditiile in care cel putin cele doud companii vizate
au o profituri considerabile pe care le-ar putea folosi sau acces la resurse de piata pentru
investitii. Este absolut ridicol cum Guvernul pe de-o parte confisca profiturile pentru ca nu mai
are bani la buget pentru masuri populiste, pe de alta parte vrea bani europeni pentru a pune la
loc acesti bani pentru investitii care s-ar putea realiza in conditii de piata cu foarte mici exceptii.

Consideram ca REPowerEU ar deveni un instrument mult mai util pentru cele 5 milioane de
locuinte individuale din Romania aflate intr-un stadiu de degradare semnificativa si care au
nevoie de un program masiv de Marea Renovare, cu masuri de eficientd energetica. Micii
antreprenori, peste 500.000 la numar, au de asemenea au nevoie de sprijin pentru a deveni
prosumatori sau a investi in eficientd energetica. In general investitia in sectorul privat sau in
instrumente financiare ar avea un efect de multiplicare net superior transferului catre
intreprinderi de stat.


https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2023/03/668c3f3c6fed4ab7e599b3983cf066ec.xlsx
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IV. Modificari detaliate la propunerea actuala a Guvernului

Propunere Guvern Propunere Dragos Pislaru

R1. Crearea cadrului legal pentru 15 R1. Crearea cadrului legal pentru 15 min
utilizarea terenurilor min utilizarea terenurilor euro
neproductive/degradate proprietatea euro  neproductive/degradate

statului/UAT 1n scopul productiei de proprietatea  statului/UAT  n
energie verde, inclusiv crearea scopul productiei de energie verde,
registrului  unic  national  al inclusiv crearea registrului unic
terenurilor neproductive national al terenurilor neproductive

R2. Formarea profesionala aresursei 4 mln R2. Formarea profesionala a 8 min
umane 1n domeniile producerii, euro  resursei umane 1n domeniile euro
stocarii, transportului si distributiei producerii, stocarii, transportului si
de energie verde distributiei de energie verde
(motivare: buget insuficient)
R3. imbunititirea cadrului legal 5 min
pentru prosumator euro
R4. Simplificarea procedurilor 5 min
necesare pentru aprobarea si euro
implementarea proiectelor de
eficientd energetici la nivelul
gospodariilor individuale
R5. Dezvoltarea profesiei de 5 min

audit energetic si a euro
oportunititilor de formare in
domeniu
I1. Cresterea eficientei energetice si 229 I1. Cresterea eficientei energetice 121
a productiei de energie verde min si a productiei de energie verde min
euro euro
o—Investitia t-a—Proiectpet | 8 min e Se poate realiza prin alte 0 min
n-energie-verdesi euro fonduri, Tn special cele pe  euro
managementul eficient al cercetare
apet
o Investitia b-b—Schemide 100 e Se poate realiza prin alte 0 min
ofertarepentru-instalarea min fonduri, Tn special cele pe  euro
unei-capaeitati-totale- de 130 | euro cercetare - dezvoltare
MW E.*fe"‘%ﬂtaf*ff“ b
erergte E.IEEEH% Sek.mf c8
Eghﬂs}.eug*e f.etsﬁ voltaiea
ﬂ.etabﬂal 1se| o Liorati
flato Tn admini
e Investitia 1.c - Schema de 121 e Investitia I.c - Schema de 121
ajutor de stat pentru min ajutor de stat pentru min
instalarea unei capacitati euro instalarea unei capacitati euro

totale de 100MW aferente totale de 100MW aferente
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productiei de energie
electrica din sursa hidro

I3. Utilizarea cladirilor rezidentiale
pentru accelerarea implementarii
energiei din surse regenerabile -
Acordarea de vouchere pentru
stimularea  instalarii  panourilor
fotovoltaice si a sistemelor de
stocare a energiei aferente pentru
cladirile rezidentiale apartinand
persoanelor fizice.

207
mln
euro

233
min
euro

productiei de energie
electrica din sursa hidro,
deschisa tuturor agentilor
economici, inclusiv din
sectorul privat.

NB: Avand in vedere Hotararea
CSAT 169/25.10.2022 si OUG
175/ 14.12.2022 prin care 9
proiecte ale Hidroelectrica sunt
exceptate de la procedura legala
de evaluare a impactului de
mediu, solicit Guvernului sa
clarifice despre ce proiecte este
vorba si sa realizeze temeinic
evaluarile de mediu pentru fiecare
caz in parte. In conditiile in care
evaluarea de impact de mediu
facutd dupa standardele UE releva
ca nu se repecta principiul do no
significant harm, solicit
Guvernului sa excluda
respectivele proiecte din lista de
proiecte finantabile prin
RepowerEU. Atentie, daca se
demonstreaza ulterior, in timpul
implementdrii ca existd impact de
mediu, legislatia UE prevede
recuperarea banilor de la statele
membre.

Nu este prioritara prin
REPowerEU deoarece se poate
realiza prin fondurile de Politica
Agricola Comuna (PAC). Deja
Comisia Europeand a clarificat ca
irigatiile nu fac parte din
obiectivele PNRR/RepowerEU.
I13. Cresterea eficientei energeticce
si diminuarea costurilor de energie
pentru consumatori, Tn special
pentru cei vulnerabili, prin masuri
de renovare profundd pentru
cladirile rezidentiale aflate intr-un
stadiu de degradare ridicat
apartinand persoanelor fizice si
stimularea instaldrii panourilor
fotovoltaice si a sistemelor de
stocare a energiei.

0 min
euro

500
min
euro
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14. Sate Autonome Energetic

I5. Noi capacitati de productie de
energie  electrica  din  surse
regenerabila

e Investitia 5.a — Top-up C6-
11 11 - Noi capacitati de
productie de energie
electrica din surse
regenerabile

200
min
euro

300
min
euro

200
min
euro

100
min
euro

14. Sate Autonome Energetic

NB: Ideea este generoasd, avand in
vedere ca majoritatea
consumatorilor vulnerabili sunt n
zona rurald. Nu este insa clard
implementarea — cer Guvernului
detalierea  mecanismului  de
implementare Tnainte de
transmiterea catre CE

I5. Investitii in eficientd energetica
si In dezvoltarea de noi capacitati
de productie de energie electrica
din surse regenerabile

e Investitia 5.a — Top-up C6-
11 11 - Noi capacitati de
productie de energie
electricd din surse
regenerabile cu
prioritizarea IMM-urilor si
extinderea eligbilitatii
pentru proiecte de investitii
in eficienta energetica si
transformarea in
prosumatori.

e Investitia 5.b - Dezvoltarea
unui instrument financiar
de finantare a proiectelor
de investitii 1n eficientd
energetica, energie
regenerabila si dobandirea
calitatii de prosumator
pentru IMM-uri s1 PFA ce
include creditare,
garantarea creditelor
subventionare a
dobéanzilor, grant pentru
co-finantarea
documentatiei tehnice

e REPowerEU trebuie
folosit pentru investitii
care respecta criteriul Do
no significant harm si care
sa aiba un impact pe
termen cat mai lung.
Solutiile pe gaz sau

200
min
euro

505
min
euro

305
min
euro

200
min
euro

0 min
euro
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16. Digitalizarea, eficientizarea si
modernizarea retelei nationale de

transport a energiei electrice

e Investitia 6.a - Accelerarea
integrarii surselor
regenerabile de energie si
facilitarea schimburilor
transfrontaliere a energiei
electrice prin construirea
Liniei Electrice Aeriana de
400 kV Suceava — Balti,
incluzand lucrari relevante
in statiile Suceava (RO) si
Bilti (MD)

148
min
euro

min
euro

o—Investitta6-b—F-STARES- 37

min
euro

30
min
euro

9 min
euro

cogenerare sunt solutii
temporare. Inclusiv
resursele alocate prin
PNRR C6 ar trebui
orientate pe masuri de
generatie a [V-a care
include un mix de resurse
regenerabile.

I6. Digitalizarea, eficientizarea si

modernizarea retelei nationale de

transport a energiei electrice

e Investitia 6.a - Accelerarea

integrarii surselor
regenerabile de energie si
facilitarea schimburilor
transfrontaliere a energiei
electrice prin construirea
Liniei Electrice Aeriana de
400 kV Suceava — Balti,
incluzand lucrari relevante
in statiile Suceava (RO) si
Bilti (MD)

NB: Este singurul proiect care
poate fi motivat strategic de
situatia cauzata de razboiul de
agresiune al Rusiei in Ucraina si
unde trebuie asumat un sprijin si
ajutor de stat direct al UE care nu
se poate implementa decat prin
operatorul national.

NB: Transelectrica este companie
de stat, investitiile pot fi finantate
din alte surse, nu din REPowerEU

NB: Transelectrica este companie
de stat, investitiile pot fi finantate
din alte surse, nu din REPowerEU

NB: Transelectrica este companie
de stat, investitiile pot fi finantate
din alte surse, nu din REPowerEU

76 min
euro

76 min
euro

0 min
euro

0 min
euro

0 min
euro
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17 Digitabizarca.clicientizarea st REPowerEU trebuie folosit pentru 0 mlin
i telet—nati min investitii care respecta criteriul Do = euro
transpert-a-gazelornaturale euro  no significant harm si care sa aiba

un impact pe termen cat mai lung.
Solutiile pe gaz sau cogenerare
sunt solutii temporare.

o —lhvestitiaFa—Creareatnor NB: REPowerEU trebuie folosit 0 min

nol infrastructuri pentru min pentru investitii care respecta euro
asigurarea-aprovizienaritew euro  criteriul Do no significant harm si

gaze naturale care sa aiba un impact pe termen
cat mai lung. Solutiile pe gaz sau

cogenerare sunt solutii temporare.

o—Investitia 7-b—Dezveltarea 3 min  NB: REPowerEU trebuie folosit 0 min
sistemului SCADA pentru euro | pentru investitii care respecta euro

erestereastetranterin criteriul Do no significant harm si
operare-a-sistemtlui-national care sa aiba un impact pe termen
de transport gaze naturale cat mai lung. Solutiile pe gaz sau
cogenerare sunt solutii temporare.
Total 1440  Total 1440
min min
euro euro

V. Elaborare propuneri noi

R3: Imbunititire cadru legal prosumator

Exista in continuare brese legislative legate de prosumatori si de compensari, iar aceste
probleme descurajeaza dezvoltarea prosumatorilor.

Legislatia secundara si tertiard la nivel de ANRE este profund deficitara, afectdnd direct
prosumatorii existenti si descurajand pe cei potentiali.

Buget total: 5 mln euro

R4: Simplificarea procedurilor necesare pentru aprobarea si implementarea proiectelor de
eficientd energetica la nivelul gospodariilor individuale

La nivel european a fost deja adoptatd simplificarea procedurilor, inclusiv de certificare de
urbanism, modalitatea prin care pot exista interventii si este necesar ca si Romania sa se alinieze
acestor masuri de simplificare pentru a scurta perioada de obtinere a documentatiei necesare.
Inclusiv la nivelul Consiliului European s-a mentionat necesitatea debirocratizarii si scurtarii
termenelor de aprobare, avand in vedere necesitatea unei reforme rapide si de substanta.
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Buget total: 5 min euro

R5. Dezvoltarea profesiei de audit energetic si a oportunitatii de formare in domeniu

Nu putem vorbi despre o tranzitie la energie verde fara a dezvolta si consolida profesia de audit
energetic, o masura corelatd cu (R2) formarea profesionald a resursei umane in domeniile
producerii, stocdrii, transportului si distributiei de energie verde.

Auditorii energetici reprezinta veriga cheie in certificarea nivelului de eficientd energeticd al
cladirilor si a pregatirii proiectelor de investitii la nivel individual / familial.

Buget total: 5 min euro

I3. Cresterea eficientei energeticce si diminuarea costurilor de energie pentru consumatori, in
special pentru cei vulnerabili, prin masuri de renovare profunda pentru cladirile rezidentiale
aflate Tntr-un stadiu de degradare ridicat apartinind persoanelor fizice si stimularea instalarii
panourilor fotovoltaice si a sistemelor de stocare a energiei.

Propunem acordarea de vouchere pentru cresterea eficientei energetice a consumatorilor prin
consolidarea si renovarea cladirilor rezidentiale apartindnd persoanelor fizice In vederea
tranzitiei verzi si a atingerii obiectivelor climatice UE pentru 2030 si 2050. Acordarea de
vouchere in sume proportionale cu castigul de eficientd energetica, capacitatea de energie
regenerabild instalatd si nivelul de vulnerabilitate al consumatorilor.

Voucherele vor fi disponibile cu prioritate persoanelor aflate in situatie de vulnerabilitate,
conform definitiei sintagmei gospodarie vulnerabila din Fondul Social pentru Clima, articol 2,
paragraf 11. Voucherele vor fi acordate de asemenea cu prioritate pentru persoanele fizice ce
dispun sau locuiesc intr-o cladire rezidentiala aflata intr-un stadiu de degradare ridicat.

Voucherele pot fi acordate conditionat de performanta energetica ce se doreste a fi obtinuta, de
exemplu:

- 10.000 euro pentru renovare moderata in vederea cresterii eficientei energetice cu min. 30%
- 15.000 euro pentru renovare aprofundatd in vederea cresterii eficientei energetice cu min.
60%

Buget total: minim 500 milioane euro
Cheltuielile eligibile includ:

e Documentatia tehnicd (audit energetic, certificat de performanta energetica Inainte-
dupa renovare, proiect tehnic);

e Sisteme de termoizolatie performante;

Sisteme de instalatii incélzire-racire;

e Ferestre performante energetic din aluminiu, lemn sau PVC reciclat fara plumb (sau
mixt), cu solutii de etansare adecvate si de montaj cu punti termice minimizate;

e Sisteme de ventilare mecanica cu recuperarea caldurii;

Pompe de caldura eficiente;

e Sisteme de iluminat eficiente, sisteme de automatizare si de reglare a temperaturii;,


https://www.europarl.europa.eu/RegData/commissions/envi/inag/2023/02-08/CJ39_AG(2023)742302_EN.pdf
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e Sisteme de umbrire pentru cresterea confortului si reducerea consumului de energie pe
perioada verii;

e Sisteme de utilizare a energiei solare (cu panouri fotovoltaice si captatoare solare,
inclusiv solutii de stocare a energiei).

15. Investitii in eficientd energetica si in dezvoltarea de noi capacititi de productie de energie
electrica din surse regenerabile

Investitia va avea 2 componente:

- Investitia 5.a — Top-up C6-11 11 - Noi capacitati de productie de energie electrica din surse
regenerabile, cu prioritizarea IMM -urilor si extinderea eligbilitatii pentru proiecte de investitii
in eficienta energetica si transformarea in prosumatori. Buget: 305 min euro

- Investitia 5.b - Dezvoltarea unui instrument financiar de finantare a proiectelor de investitii
in eficientd energetica, energie regenerabila si dobandirea calitatii de prosumator pentru IMM-
uri si PFA ce include creditare, garantarea creditelor subventionare a dobanzilor, grant pentru
co-finantarea documentatiei tehnice. Buget: 200 min euro

Propunem crearea unui instrument financiar cu scopul de a sprijini micii antreprenori si
intreprinderile mici si mijlocii de a dezvolta noi capacitéti de productie de energie electricd din
surse regenerabile care sa respecte principiul Do no significant harm.

Acest instrument va oferi credite avantajoase, cu garantarea imprumuturilor oferita spre
exemplu de BERD, cu scopul de a:

- subventiona dobanda si costurile aferente elabordrii documentatiei tehnice si studiilor de
fezabilitate pentru renovare energetica sau pentru investitii in capacitati de productie de energie
electrica curatd/verde;

- stimula consolidarea sistemului de termoficare cu tehnologii la a 4-a generatie;

- creste capacitatea de productie de energie electricd, in special solara si eoliana

Buget total: minimum 505 milioane euro

Dragos Pislaru, europarlamentar RENEW Europe
Co-raportor al Mecanismului de Redresare si Rezilienta si al REPowerEU

Co-presedinte REPER



