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REZUMAT

Pana in noiembrie 2022, reformele din Romania in domeniul justitiei si al combaterii coruptiei
au fost monitorizate de Comisie in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare (MCV) si
al ciclului privind statul de drept. De atunci, monitorizarea se realizeaza exclusiv in cadrul
ciclului privind statul de drept. Prin scrisoarea din 28 iunie 2023, presedintele Romaniei a
informat Comisia cu privire la masurile luate de Romania pentru a indeplini ultimele
angajamente restante enumerate in concluziile Raportului MCV din 2022, precum si cu privire
la masurile suplimentare menite s asigure respectarea in continuare a statului de drept.

Sistemul de justitie a facut obiectul unei revizuiri cuprinzatoare prin intermediul legilor
revizuite ale justitiei. Aceste modificari constituie progrese semnificative in ceea ce priveste
consolidarea independentei sistemului judiciar. Au fost luate, de asemenea, masuri importante
pentru a aborda preocupdrile ramase cu privire la investigarea si urmdrirea penald a
infractiunilor din justitie. Noile legi ale justitiei au adus schimbari importante in ceea ce
priveste organizarea carierei si regimurile privind raspunderea magistratilor, numirea,
revocarea si competentele procurorilor de rang nalt, precum si guvernanta Inspectiei Judiciare.
Un grup de experti la nivel inalt analizeaza cum sa fie puse in aplicare recomandarile Comisiei
de la Venetia. Eficienta sistemului de justitie s-a imbunatatit in general, iar dezvoltarea
instrumentelor digitale a progresat constant. In pofida eforturilor continue de imbunatitire a
situatiei, deficitul tot mai mare de magistrati constituie o problema ingrijoratoare, deoarece ar
putea avea, in timp, un impact asupra calitatii si eficientei justitiei. Au fost raportate unele
cazuri in care s-au aplicat sanctiuni disciplinare anumitor magistrati si se asigura in continuare
posibilitatea de a solicita controlul jurisdictional.

Punerea in aplicare a noii strategii anticoruptie este in grafic. S-au Inregistrat in continuare
rezultate pozitive in ceea ce priveste combaterea coruptiei, inclusiv in cazurile la nivel inalt.
Romania a inregistrat progrese semnificative In ceea ce priveste abordarea provocarilor
operationale cu care se confruntd DNA, dar recrutarea trebuie mbunatatitd in continuare.
A fost adoptatd reforma Codului penal si a Codului de procedura penald. A fost adoptatd o
ordonantd de urgentd a Guvernului pentru clarificarea termenului de prescriptie, in timp ce
intarzierea raspunsului legislativ a dus la inchiderea unor cazuri de coruptie si la anularea
condamnirilor. In cadrul noului sistem de investigare si urmirire penala a infractiunilor de
coruptie din sistemul judiciar, procurorii desemnati se ocupa de cazurile nesolutionate, multe
cazuri nefondate fiind inchise, fara sa se fi raportat incidente procedurale in procesul de punere
in aplicare. Pana In prezent, nu s-a dispus nicio noua punere sub acuzare. Faptul ca s-a acordat
in continuare atentie integritatii autoritdtilor de aplicare a legii a condus la rezultate pozitive.
Se iau masuri pentru actualizarea si codificarea cadrului legal privind integritatea si s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste digitalizarea. Cu toate acestea, asigurarea respectarii
normelor privind activitatile de lobby pentru membrii Guvernului trebuie imbunatatita si
trebuie introduse norme privind activitatile de lobby pentru membrii Parlamentului. Agentia
Nationala de Integritate a devenit autoritatea competenta sa primeasca raportdrile avertizorilor
si se preconizeaza cd bugetul sau va fi majorat in consecinta.

Nu au fost luate masuri pentru a consolida guvernanta independenta si independenta editoriala
a serviciilor publice de mass-media. A fost adoptata o noud lege a audiovizualului, iar bugetul
Consiliului National al Audiovizualului trebuie sa reflecte noile sale sarcini. Transparenta
finantarii mass-mediei de cétre partidele politice, in special a mass-mediei audiovizuale, nu sa
imbunatatit incd Tn mod semnificativ. Situatia privind amenintarile, cazurile de hartuire si
violenta impotriva jurnalistilor raiméane problematica.




O serie de noi instrumente vizeazd imbunatitirea transparentei si a calitatii procesului
decizional si a legislatiei. Guvernul s-a angajat s imbunatiteasca eficacitatea consultarilor
publice. Nu au fost luate masuri suplimentare pentru a obtine acreditarea institutiei nationale
pentru apararea drepturilor omului. S-au Inregistrat imbunatatiri in ceea ce priveste cadrul
juridic pentru organizatiile societatii civile (OSC), dar acestea se confrunta in continuare cu
provocari legate de accesul la finantare publica si de lipsa de previzibilitate In ceea ce priveste
punerea In aplicare a cadrului juridic. Sunt in curs de desfasurare initiative de simplificare a
procedurilor de recunoastere si finantare a asociatiilor care desfasoard activitati de interes
general.




RECOMANDARI

In general, in ceea ce priveste recomandarile din Raportul din 2022 privind statul de drept,
Romania a realizat:

e progrese semnificative in asigurarea faptului cad revizuirea legilor justitiei consolideaza
garantiile privind independenta sistemului judiciar, inclusiv in ceea ce priveste reforma
regimului disciplinar pentru magistrati, si unele progrese in ceea ce priveste luarea de
masuri pentru a raspunde aspectelor problematice nesolutionate legate de investigarea si
urmadrirea penald a infractiunilor din justitie, tindnd seama de standardele europene si de
avizele relevante ale Comisiei de la Venetia;

e niciun progres in ceea ce priveste introducerea de norme privind activitdtile de lobby pentru
senatori si deputati;

e progrese semnificative in ceea ce priveste abordarea provocarilor operationale ale Directiei
Nationale Anticoruptie, inclusiv in ceea ce priveste recrutarea procurorilor, si unele
progrese in ceea ce priveste monitorizarea Indeaproape a impactului noului sistem de
investigare si urmarire penald a infractiunilor de coruptie din justitie;

e niciun progres in ceea ce priveste consolidarea normelor si mecanismelor de Tmbunatatire
a guvernantei independente si a independentei editoriale a serviciilor publice de mass-
media, tinand seama de standardele europene privind serviciile publice de mass-media;

e niciun progres in ceea ce priveste asigurarea unor consultdri publice eficace Tnainte de
adoptarea proiectelor legislative;

e niciun progres in ceea ce priveste continuarea eforturilor pentru infiintarea unei institutii
nationale pentru drepturile omului, tindnd seama de Principiile de la Paris ale ONU.

Pe aceasta baza si avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referinta,
reamintind, totodatd, angajamentele asumate in cadrul Planului national de redresare si
rezilientd cu privire la anumite aspecte ale sistemului judiciar, ale cadrului anticoruptie si ale
procesului legislativ, se recomandd Romaniei:

e sa finalizeze procesul initiat in vederea luarii in considerare a recomandarilor cuprinse in
avizul Comisiei de la Venetia privind legile justitiei, in special prin finalizarea evaluarii
efectuate de grupul de experti la nivel inalt;

e sdia masuri, in special la nivel operational, pentru a aborda preocuparile rdmase cu privire
la investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor in sistemul judiciar, inclusiv in ceea ce
priveste infractiunile de coruptie, tinand seama de standardele europene;

e sd isi continue eforturile de asigurare a unor resurse umane adecvate pentru sistemul
judiciar, inclusiv pentru parchete, tindnd seama de standardele europene privind resursele
pentru sistemul judiciar;

e sdintroducd, fara intarziere, norme privind activitatile de lobby pentru senatori si deputati;

e sd isi intensifice eforturile pentru consolidarea normelor si mecanismelor de imbunatatire
a guvernantei independente si a independentei editoriale a serviciilor publice de mass-
media, tindnd seama de standardele europene privind serviciile publice de mass-media;

e sa isi intensifice eforturile pentru asigurarea unor consultdri publice eficace inainte de
adoptarea legislatiei;

e sa 1si intensifice eforturile pentru a obtine acreditarea unei institutii nationale pentru
drepturile omului, tinand seama de Principiile de la Paris ale ONU.




1. SISTEMUL JUDICIAR

Sistemul judiciar din Romania cuprinde patru tipuri de instante, atat civile, cat si militare:
instantele judecatoresti teritoriale de prim grad de jurisdictie (judecatorii), tribunalele obisnuite
si tribunalele specializate, curtile de apel' si Inalta Curte de Casatie si Justitie. Inalta Curte de
Casatie si Justitie judecd, in primd instantd, procesele penale intentate impotriva anumitor
categorii de persoane si cdile de atac introduse Tmpotriva hotararilor pronuntate in prima
instantd cu privire la aceleasi persoane?, precum si cdile de atac in anumite procese civile si
administrative. Un rol fundamental al ICCJ este acela de a asigura interpretarea si aplicarea
uniformd a legii de cétre celelalte instante. Consiliul Superior al Magistraturii (CSM),
insarcinat cu garantarea independentei justitiei, este impartit in doud sectii, Sectia pentru
judecatori si Sectia pentru procurori. Fiecare sectie are competenta exclusiva in ceea ce priveste
recrutarea si cariera judecatorilor, respectiv a procurorilor, si intervine ca instanta disciplinara.
Ministerul Public este condus de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie (ICCJ). Ministerul Public cuprinde structuri specializate cu competente si o
structurd organizatorica specifice, respectiv Directia Nationald Anticoruptie (DNA) si Directia
de Combatere a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT), conduse de
procurori-sefi’. Pe langi acestea existi si parchete militare. Procurorul general si procurorii-
sefi ai structurilor specializate DNA si DIICOT sunt numiti de presedintele Romaniei, la
propunerea ministrului justitiei si dupa obtinerea unui aviz fara caracter obligatoriu din partea
Consiliului Superior al Magistraturii. Romania participd la Parchetul European (EPPO).
Uniunea Nationald a Barourilor din Romania este o persoana juridica de interes public care
este formata din toate cele 41 de barouri din Romania.

Independenta

Perceptia cu privire la independenta sistemului judiciar din Roménia raméne in
continuare la un nivel mediu, atat in randul publicului larg, cit si al intreprinderilor. In
ansamblu, 51 % din populatia generala si 56 % dintre intreprinderi percep nivelul de
independenti al instantelor si al judecitorilor ca fiind ,,destul de bun sau foarte bun” in 2023*.
Potrivit datelor din Tabloul de bord privind justitia in UE din 2023, nu se poate identifica nicio
tendinta clara in evolutia perceptiei privind nivelul de independenta in randul publicului larg
incepand din 2016. Nivelul independentei percepute a sistemului judiciar in randul publicului
larg a crescut in comparatie cu 2022 (48 %) si rdmane la acelasi nivel ca in 2016. Nivelul
independentei percepute a sistemului judiciar in randul intreprinderilor a crescut in comparatie
cu 2022 (49 %), dar este mai scazut decat in 2016 (63 %).

Curtile de apel judeca atat cauze cu care sunt sesizate n prima instanta (cauze mai complexe), cat si in apel,
in cazul in care se exercita cai de atac impotriva hotérarilor pronuntate de instantele inferioare.

Sectia penali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie judec in prima instanta cauzele legate de infractiuni savarsite
de senatori, deputati si de membrii romani ai Parlamentului European, de membri ai Guvernului, de judecétori
ai Curtii Constitutionale, de membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, de judecitori ai Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si de procurori de la Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Parchetele de pe langa curtile de apel sunt conduse de procurori generali, iar cele de pe langa tribunale si
judecatorii sunt conduse de prim-procurori.

Figurile 49 si 51, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2023. Perceptia cu privire la independenta
sistemului judiciar corespunde urmatoarelor categorii: independenta foarte scazuta (sub 30 % din respondenti
considera ca nivelul de independenta a sistemului judiciar este destul de bun si foarte bun); independentd
scazuta (Intre 30 % si 39 %), independenta medie (intre 40 % si 59 %), independenta ridicatd (intre 60 % si
75 %) si independenta foarte ridicata (peste 75 %).



S-au realizat progrese semnificative in ceea ce priveste consolidarea garantiilor pentru
independenta sistemului judiciar datorita unei revizuiri cuprinziatoare a legilor justitiei.
Raportul din 2022 privind statul de drept a recomandat Romaniei ,,sa se asigure ca revizuirea
legilor justitiei consolideaza garantiile privind independenta sistemului judiciar, inclusiv in
ceea ce priveste reforma regimului disciplinar pentru magistrati, [...] tindnd seama de
standardele europene si de avizele relevante ale Comisiei de la Venetia™. Astfel cum s-a
mentionat in rapoartele anterioare privind statul de drept®, cele trei legi ale justitiei’, care
definesc statutul magistratilor si organizeaza sistemul judiciar, precum si Consiliul Superior al
Magistraturit (CSM), sunt esentiale pentru independenta magistratilor si pentru buna
functionare a sistemului judiciar. In planul sdu de redresare si rezilienta (PRR), Romania s-a
angajat sa isi modifice legile justitiei pana la 30 iunie 2023, ca parte a reformei menite sa
asigure independenta sistemului judiciar, imbunatatind calitatea si eficienta acestuia®. In urma
unei consultiri publice, proiectele de lege au fost prezentate Parlamentului printr-o procedura’
accelerata si adoptate la 17 octombrie 2022. Legile modificate abordeaza mai multe preocupari
de lunga duratd si aduc schimbari pozitive pentru consolidarea eficientei si a independentei
sistemului judiciar. De exemplu, acestea oferda mai multe garantii In ceea ce priveste
raspunderea civild si disciplinard a magistratilor si procedurile de numire si demitere a
procurorilor si judecatorilor de rang inalt. Au fost addugate dispozitii care sporesc transparenta
si raispunderea CSM!?, precum si rispunderea Inspectiei Judiciare si previn concentrarea puterii
in mainile inspectorului-sef!!. Legile aduc, de asemenea, mai multe modificiri importante in
ceea ce priveste admiterea in magistratura si promovarea magistratilor, inclusiv in functii de

Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 2.
Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 4.
Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciara si Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii. A se vedea Rapoartele din 2020,
2021 si 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 3, p. 3-4 si,
respectiv, p. 4-5.

La propunerea Comisiei, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare 12319/21 din 26 octombrie 2021
de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilientd al Romaniei. Jalonul 423 din acest plan, care trebuie
atins pana la 30 iunie 2023, se referd la ,[i]ntrarea in vigoare a «legilor justitiei» (legi privind statutul
magistratilor, organizarea judiciard, Consiliul Superior al Magistraturii)”’. A se vedea anexa la Decizia de
punere in aplicare 12319/21 a Consiliului, p. 499.

9 In Avizul urgent din 18 noiembrie 2022 privind legile justitiei [CDL-AD(2022)045], aprobat in cadrul celei
de a 133-a sesiuni plenare (16-17 decembrie 2022), Comisia de la Venetia ,regretd procedura de adoptare
precipitata”, remarcand ca ,,dezbaterea parlamentara s-a desfasurat in mod precipitat”. Pentru mai multe detalii
privind procedura de adoptare, a se vedea, de asemenea, Raportul privind progresele realizate de Romania 1n
cadrul mecanismului de cooperare si verificare (MCV) [COM(2022) 664 final], p. 3.

Astfel cum se mentioneaza in Raportul MCV din 2022, noua componenta a CSM, care si-a inceput mandatul
in ianuarie 2023, reprezintd o oportunitate pentru asigurarea transparentei si a responsabilitatii. A se vedea
COM(2022) 664 final, p. 17 si 28. Noul CSM si-a demonstrat angajamentul de a da un nou impuls in ceea ce
priveste transparenta si responsabilitatea, prin publicarea online, in aprilie 2023, a unui plan de actiune privind
transparenta si responsabilitatea.

Astfel cum s-a subliniat in raportul MCV al Comisiei din 2022, noua conducere a Inspectiei Judiciare are acum
ocazia de a se asigura ca cercetarile disciplinare nu mai sunt utilizate ca instrument pentru a exercita presiuni
2022 se precizeaza, de asemenea, ca persista preocupari cu privire la faptul ca inspectorul-sef poate sa infirme
o rezolutie de clasare a unui dosar sau orice rezolutie adoptatd de un inspector judiciar in urma unei cercetari
disciplinare prealabile. A se vedea COM(2022) 664 final, p. 17-19. A se vedea hotararea din 11 mai 2023,
Inspectia Judiciara, In cauza C-817/21, in care CJUE a analizat legislatia aplicabila inainte de intrarea in
vigoare a legilor revizuite ale justitiei.



conducere!?. Comisia de la Venetia a concluzionat ci, in ansamblu, legile par si se indrepte in
directia cea buni'>. Cu toate acestea, Comisia de la Venetia a emis mai multe recomandari
specifice pe care Guvernul s-a angajat sd le analizeze 1n continuare si sa le ia in considerare cu
cea mai mare atentie, impreuna cu alte aspecte, mai generale, in eventualitatea 1n care ar fi
necesare actiuni'®. Prin urmare, s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste
abordarea recomandarii referitoare la legile justitiei formulate in Raportul din 2022 privind
statul de drept.

A fost constituit un grup de experti la nivel inalt pentru a analiza cum sa fie integrate
recomandairile Comisiei de la Venetia in cadrul legislativ national. La 19 decembrie 2022,
Comisia de la Venetia a adoptat un aviz in care a analizat aspecte specifice ale legilor justitiei'>.
In ceea ce priveste noile garantii pentru numirea procurorilor de rang inalt'®, Comisia de la
Venetia a remarcat cd un mandat de trei ani, cu posibilitate de reinnoire, da nastere unui risc
potential'” si a recomandat introducerea unei perioade de numire mai lungi, fird posibilitatea
de reinnoire'®. In decembrie 2022, s-a desfasurat o procedurd de numire in conformitate cu
noile norme pentru cei trei procurori-sefi'®. In conformitate cu noile legi ale justitiei, sefii
adjuncti ai instantelor si ai parchetelor’® sunt numiti de sectia relevanti a CSM, la propunerea

12 fn Raportul MCV din 2022 se subliniaza faptul ci au fost introduse noi norme pentru promovarea judecitorilor

la Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ), unde promovirile pe baza unui concurs scris au fost inlocuite cu
o selectie bazatd pe o evaluare a hotararilor judecatoresti pronuntate de candidati pe parcursul intregii lor
activitati la Curtea de Apel si un interviu in fata Sectiei pentru judecitori a CSM. Odati promovati la ICCJ,
judecdtorii sunt, de asemenea, exclusi de la alte evaludri profesionale. Raportul MCV din 2022, p. 5. A se
vedea si nota de subsol 31. In conformitate cu noile legi ale justitiei, presedintele, vicepresedintii si presedintii
de sectie ai ICCJ sunt numiti de Sectia pentru judecatori a CSM pentru o perioadd de 3 ani, care poate fi
relnnoitd o singura data, in urma unui interviu care consta in sustinerea unui plan managerial, o verificare a
aptitudinilor manageriale si de comunicare si o verificare a cunostintelor specifice functiei. Aceastd noua
procedura nu cuprinde probe scrise, desi, anterior, candidatii la aceste posturi trebuiau sa dea aceleasi examene
scrise ca cele aplicate pentru posturile de conducere din cadrul instantelor inferioare.

CDL-AD(2022)045, punctul 74. in ceea ce priveste diferitele aspecte acoperite de avizul Comisiei de la
Venetia, a se vedea punctul de mai jos.

14" Pentru detalii, a se vedea Raportul MCV din 2022, COM(2022) 664, p. 28.

CDL-AD(2022)045. Domeniul de aplicare al avizului nu a acoperit toate cele trei legi ale justitiei, ci s-a limitat
la chestiunile abordate in Rezolutia APCE 2466 (punctul 10).

16 Pentru detalii, a se vedea Raportul MCV din 2022, COM(2022) 664, p. 8-9.

CDL-AD(2022)045, punctul 45: ,,exista un risc potential ca un procuror care cauti sa fie numit din nou de
catre un organism public sd se comporte de o asemenea maniera ca i cum ar cauta si obtina favorurile
organismului respectiv sau cel putin ar fi perceput in acest mod”.

18 CDL-AD(2022)045, punctele 44-47 si 76.

La 30 martie 2023, presedintele Romaniei a semnat decretele de numire a noului procuror general si a noului
procuror-sef al DNA, in urma avizelor pozitive ale Sectiei pentru procurori a CSM. In aprilie 2023,
presedintele Romaéniei a semnat decretul de numire a procurorului-sef al DIICOT, in urma unui aviz negativ
al Sectiei pentru procurori a CSM. In temeiul noilor legi ale justitiei, Sectia pentru procurori a CSM are un rol
mai important in procedura de numire. In prezent, aceasta trebuie sa fie consultata si sa participe la comitetul
de selectie. Avizul CSM ramane consultativ si, in cazul unui aviz negativ, ministrul justitiei are obligatia de a
organiza un al doilea interviu cu candidatul in cauza, tinand seama de argumentele prezentate in avizul CSM.
Cu toate acestea, Comisia de la Venetia a remarcat ca aceastd schimbare reprezintd o garantie relativ slaba si
ca rolul decisiv al ministrului nu este conform cu recomandarea sa anterioara de a atribui un rol major Sectiei
pentru procurori a CSM. Cu toate acestea, Comisia de la Venetia a considerat ca impartirea responsabilitatii
politice intre ministru si presedinte rdspunde partial criticilor sale anterioare si a precizat ca rolul CSM a fost
consolidat, deoarece acesta va emite un aviz care poate obliga ministrul, In cazul in care avizul este negativ,
sa 1si revizuiasca alegerea si sé o justifice public — CDL-AD (2022)045, punctele 40-42.

Articolul 167 din Legea nr. 303/2022 se aplica vicepresedintilor si presedintilor de sectie in instantele
judecatoresti teritoriale de prim grad de jurisdictie (judecatorii), tribunalele obisnuite si tribunalele specializate
si curtile de apel, precum si tuturor procurorilor care ocupa functii de conducere in parchetele de pe langa
aceleasi instante, cu exceptia procurorilor-sefi.

20



presedintelui instantei sau a conducatorului parchetului. Partile interesate si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la faptul ca un astfel de sistem risca sa concentreze puterea de decizie in
mainile presedintelui instantei sau ale conducitorului parchetului’!. Comisia de la Venetia a
recomandat introducerea unei selectii competitive pentru sefii adjuncti?. In plus, legile justitiei
previd ci procurorul general?? poate anula in scris deciziile luate de orice procuror subordonat
atunci cand constatd cd deciziile sunt nelegale sau netemeinice. Conform recomandarii
Comisiei de la Venetia, procurorul general nu ar trebui sa poata ocoli ierarhia organelor de
urmadrire penald atunci cand constatd cd masurile de urmarire penald sunt nelegale sau
netemeinice®*. In ianuarie 2023, Guvernul a instituit un grup de experti nationali la nivel inalt
insarcinat sa prezinte un raport privind solutiile legislative adecvate pentru a da curs avizelor
Comisiel de la Venetia in vederea consolidarii in continuare a eficientei si independentei
sistemului judiciar. Se preconizeaza ca acest grup 1si va prezenta evaluarea pana la 1 septembrie 2023.

Modificarile aduse regimurilor de raspundere civila si disciplinara consolideaza
independenta sistemului judiciar, insa unele cazuri de sanctiuni disciplinare in legiatura
cu anumiti magistrati continua sa ridice semne de intrebare. Dupd cum s-a mentionat mai
sus, s-au adiugat garantii procedurale in regimurile de rispundere civild® si disciplinari®®
pentru magistrati. In prezent, poate fi solicitati recuzarea membrilor CSM care fac parte din
sectiile competente in materie disciplinarda pe motive de conflict de interese sau de lipsa de
impartialitate si au fost introduse termene de prescriptie pentru a exclude posibilitatea
antrendrii raspunderii disciplinare pe o perioadd nedeterminata®’. In plus, au fost eliminate doua
abateri disciplinare care generau preocupari legate de independenta sistemului judiciar si,
respectiv, de suprematia dreptului Uniunii®®. Se asiguri, in continuare, posibilitatea solicitirii
controlului jurisdictional al sanctiunilor disciplinare. Unele cazuri de sanctiuni disciplinare au
continuat si ridice semne de intrebare. In urma actiunilor disciplinare initiate de Inspectia
Judiciard, CSM a exclus din magistraturd doi judecatori, care au contestat aceste sanctiuni in

2l A se vedea, de exemplu, contributia Expert Forum la Raportul privind statul de drept din 2023, p. 11.

Informatii primite, de asemenea, de la asociatia magistratilor in contextul vizitei de tara.

CDL-AD(2022)045, punctele 28-35. Comisia de la Venetia a criticat, de asemenea, lipsa de claritate a legii in
ceea ce priveste ponderea planurilor manageriale in procesul de selectie si posibila lipsa a puterii discretionare
a sectiei relevante a CSM de a nu numi candidatul propus.

Legea nr. 304/2002, articolul 68 alineatul (3). Articolul 68 alineatul (4) din aceeasi lege confera procurorilor-
sefi ai DNA si DIICOT aceeasi competentd in cadrul directiilor lor respective.

24 CDL-AD(2022)045, punctele 52-53 si 76.

25 COM(2022) 664 final, p. 4. Mai precis, in temeiul articolelor 268-269 din Legea nr. 303/2022, magistratul in
cauza este informat imediat si poate interveni in actiunile in despagubire impotriva statului pentru presupuse
erori judiciare. in plus, Ministerul Finantelor nu mai are putere discretionara de a introduce o actiune in regres
impotriva magistratului, ci poate face acest lucru numai in cazul in care sectia relevanta a CSM constata ca
eroarea judiciard a implicat rea-credintd sau neglijentd grava, pe baza unui raport intocmit de Inspectia
Judiciara.

Ibidem. Mai precis, deciziile sectiillor CSM in materie disciplinara trebuie, in prezent, si fie motivate si
notificate magistratului in cauza fard intarziere, in locul termenului de 20 de zile, iar sanctiunile disciplinare
sunt radiate in termen de trei ani de la data executarii, daca magistratului nu i se aplicd o noud sanctiune
disciplinara in acest termen. Acest lucru este deosebit de important pentru ca sanctiunile disciplinare sa nu
afecteze pe termen nelimitat cariera magistratilor.

Articolul 51 alineatul (2) din Legea nr. 305/2022 prevede un termen de prescriptic pentru raspunderea
disciplinara a magistratilor de 4 ani de la data savarsirii abaterii, care poate fi intrerupt si prelungit la maximum
cinci ani.

COM(2022) 664 final, p. 4. Au fost eliminate abaterile referitoare la ,,manifestarile care aduc atingere onoarei
sau probitatii profesionale ori prestigiului justitiei, savarsite in exercitarea sau in afara exercitarii atributiilor
de serviciu” si ,,nerespectarea hotararilor Curtii Constitutionale sau a hotdrarilor pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie 1n solutionarea recursurilor in interesul legii”. A se vedea, de asemenea, Raportul din 2022
privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 6-7.
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fata ICCJ?°. ICCJ a anulat sanctiunile disciplinare aplicate in cazuri similare in 2022%°. Mai
recent, Sectia pentru judecdtori a CSM a respins actiunea disciplinard initiatd de Inspectia
Judiciara impotriva unui judecator pentru intarzieri in judecarea cauzelor si neglijentd grava,
tinand seama de volumul mare de munci al judecitorului in cauza®!. Asociatiile judecitorilor
au perceput perchezitiile neanuntate efectuate de inspectorii judiciari in cladiri publice ca
actiuni de presiune si intimidare a magistratilor vizati*?.

S-au inregistrat unele progrese in legaturid cu preocupairile ramase cu privire la
investigarea si urmirirea penali a infractiunilor de ciitre magistrati. In Raportul din 2022
privind statul de drept, Romaniei i1 s-a recomandat ,,sd ia masuri pentru a raspunde aspectelor
problematice nesolutionate legate de investigarea si urmarirea penald a infractiunilor din
justitie, tindnd seama de standardele europene si de avizele relevante ale Comisiei de la
Venetia”*. In urma desfiintarii, in martie 2022, a Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
justitie (SIIJ), nu au fost raportate incidente procedurale in implementarea noului sistem
instituit pentru investigarea infractiunilor comise de magistrati, care se bazeaza pe procurori
desemnati din cadrul parchetelor de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ), precum
si al curtilor de apel®*. Cu toate acestea, procurorii desemnati se ocupd in continuare de un
numir semnificativ de cauze nesolutionate reatribuite din fosta structurd®. Va fi important si
se monitorizeze functionarea noului sistem de-a lungul timpului, in special avand in vedere
absenta unor garantii suplimentare in lumina jurisprudentei Curtii de Justitie a UE*¢. Desi
procurorii desemnati acorda prioritate cauzelor vadit nefondate care pot fi inchise fara sesizarea

2 La 19 decembrie 2022, Sectia pentru judecitori a CSM a exclus de trei ori din magistraturd doi judecitori de

la Curtea de Apel Bucuresti care se ocupau de cazuri de coruptie la nivel inalt pentru presupuse intdrzieri
nejustificate, nerespectarea dispozitiilor privind atribuirea aleatorie a cauzelor, precum si rea-credintd sau
neglijentd grava. La 15 martie 2023, aceiasi doi judecatori au fost exclusi a patra oara din magistratura, pentru
exercitarea functiilor cu rea-credinta. Ambii au contestat sanctiunile disciplinare in fata ICCJ.

in noiembrie 2022, ICCJ a anulat sanctiunile disciplinare impuse de CSM la 14 decembrie 2021 pentru trei
dintre cei cinci judecatori ai Curtii de Apel Constanta care participaserd la condamnarea infractiunilor de
coruptie la nivel inalt si a redus sanctiunile la nivel de avertismente pentru ceilalti doi judecatori. ICCJ a anulat,
de asemenea, toate cele trei decizii de excludere din magistraturd adoptate impotriva unui judecator pentru
postarea de materiale video legate de viata sa privata pe platformele de comunicare sociala, pentru implicarea
presupusa 1n activitdti politice in calitate de membru al unor ONG-uri si, respectiv, pentru neglijentd grava in
exercitarea functiilor sale. A se vedea Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei
statului de drept din Romania, p. 6.

Hotidrarea Sectiei pentru judecitori a CSM din 3 mai 2023 in cauza 29/J/2022. In temeiul articolului 51
alineatul (3) din Legea nr. 305/2022, Inspectia Judiciara poate exercita recurs impotriva hotararii in termen de
15 zile de la pronuntarea acesteia.

Informatii primite de la asociatiile magistratilor in contextul vizitei de tara.

Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 2.
Pentru mai multe detalii privind modelul institutional, a se vedea Raportul din 2022 privind statul de drept,
capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 4-5.

3 La 31 decembrie 2022, dintr-un total de 8 062 de cauze alocate in temeiul Legii nr. 49 din 11 martie 2022
privind desfiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, procurorii desemnati au reusit s
inchida 2 472 de cauze. Numarul de cauze ramase nesolutionate variaza considerabil in functie de fiecare
unitate teritoriald, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti reusind, de exemplu, sa inchidd doar 56 din
cele 1 277 de cauze alocate. A se vedea anexa 1 la contributia autoritatilor romane la Raportul din 2023 privind
statul de drept.

Noua structura ar trebui ,,sa fie insotita de garantii specifice care sa permita, pe de o parte, sa se inlature orice
risc ca aceasta sectie sa fie folosita ca instrument de control politic al activitatii respectivilor judecatori si
procurori susceptibil s aduca atingere independentei acestora si, pe de altd parte, sa se asigure ca respectiva
competentd poate fi exercitata In privinta acestora din urma cu respectarea deplind a cerintelor care decurg din
articolele 47 si 48 din cartd”, Hotararea Curtii de Justitie din 18 mai 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor
din Romania” si altii, in cauzele conexate C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 si C-379/19,
ECLI:EU:C:2021:393, punctul 223.
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instantei, un numar mare de astfel de cauze, care ar putea fi bazate pe ,,plangeri vexatorii”, sunt
incd nesolutionate’” si riscd si exercite o presiune asupra magistratilor in cauzi. Procurorii
desemnati nu au dispus nicio punere sub acuzare, iar noul sistem va trebui sa isi demonstreze
capacitatea de a trata Tn mod eficient cazurile de coruptie din sistemul judiciar. Au fost
exprimate unele preocupdri cu privire la transparenta si buna desfasurare a procedurilor de
numire a procurorilor, in conditiile in care Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a propus
mai putini candidati decat numarul de posturi disponibile, iar unii din candidati nu au primit
aprobarea din partea procurorului general®®. Acest lucru este deosebit de problematic pentru
parchetele care se confruntd cu un numar mare de cazuri referitoare la magistrati, cum ar fi
parchetele de pe langa Curtea de Apel Bucuresti si ICCJ, care functioneaza cu un numdr redus
de procurori desemnati*’. Avand in vedere absenta raportirii de incidente procedurale in cadrul
noii structuri de urmarire penald si rezultatele acesteia in materie de solutionare a cazurilor
nesolutionate, s-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste recomandarea din 2022 privind
investigarea si urmarirea penala a infractiunilor comise de magistrati.

Competenta de gestionare a bugetului instantelor inferioare a fost transferata de la
puterea executiva la sistemul judiciar. Legea revizuita privind organizarea judiciara transfera
responsabilitatea gestionarii bugetului pentru costurile cu personalul si drepturile salariale ale
curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si instantelor de prim grad de jurisdictie
de la Ministerul Justitiei la ICCJ. Desi acest lucru implici o mai mare independent bugetara
pentru sistemul de justitie, ICCJ s-ar putea confrunta cu dificultiti in ceea ce priveste resursele
necesare pentru indeplinirea acestei sarcini*’, care a generat deja numeroase litigii intre
magistrati si stat cu privire la drepturile salariale.

Calitatea

in pofida eforturilor continue de imbunitiitire a situatiei, deficitul tot mai mare de
magistrati constituie o problema ingrijoratoare, deoarece ar putea avea, in timp, un
impact asupra calititii si eficientei sistemului judiciar. In urma unui numar fara precedent
de pensiondri solicitate de magistrati in ultimul an*!, situatia resurselor umane din sistemul de
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Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 4.

A se vedea contributia Asociatiei Magistratilor din Romania, a Uniunii Nationale a Judecétorilor din Romania,
a Asociatiei Judecatorilor pentru Apararea Drepturilor Omului si a Asociatiei Procurorilor din Romaénia la
Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 2-4.

In urma numirii a sase procurori desemnati din 15 in cadrul Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie, trei dintre acestia au iesit la pensie, iar in prezent Parchetul functioneazd numai cu trei procurori
desemnati. In prezent, doar trei sunt repartizati la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, care are si
cel mai mare volum de cauze dintre toate unitatile teritoriale. Informatii primite de la procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie in contextul vizitei de tard in Roménia.

Pentru a facilita preluarea fard probleme a sarcinilor bugetare, articolul 142 alineatul (10) din Legea
nr. 304/2022 privind organizarea judiciari prevede ci Ministerul Justitiei furnizeaza ICCJ sprijin logistic,
resurse umane si materiale pentru o perioada de pana la 6 luni. Aceastd perioada a fost prelungita pana la
31 decembrie 2023 prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34 din 12 mai 2023. Ramane de vazut daca
aceasti perioada tranzitorie de sprijin va fi suficienta. Informatii primite de la ICCJ in contextul vizitei de tara.
A se vedea, de asemenea, contributia Funky Citizens la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 14.

In 2022, s-au pensionat 451 de judecitori si 256 de procurori. In perioada 1 ianuarie — 31 martie 2023, s-au
pensionat 81 de judecatori si 44 de procurori. A se vedea raspunsurile scrise suplimentare din partea CSM.
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justitie s-a inrautitit in general*? si a devenit criticd in unele instante si parchete®’. Situatia este

deosebit de ingrijoritoare la Parchetul de pe langa ICCJ*, unde mai mult de jumatate din
posturile prevazute de lege sunt vacante si unde volumul mare de cauze per magistrat ar putea
avea un impact asupra calititii justitiei. In mod similar, ICCJ se confrunti cu provocari
deosebite, deoarece este posibil ca unele dintre camerele sale sa nu dispunda de un cvorum
suficient pentru a continua sa functioneze dupa o serie de pensionari si avand in vedere ca in
viitorul apropiat s-ar putea si intervini noi pensioniri*. Admiterile in magistraturd, efectuate
in principal prin concursuri organizate de CSM, nu sunt suficiente In prezent pentru a compensa
exodul magistratilor si pentru a remedia deficitul pe termen scurt, n special avand in vedere
cerinta privind vechimea care se aplicd in cazul instantelor superioare si al parchetelor®.
Prelungirea perioadei de formare la Institutul National al Magistraturii (INM) de la doi la trei
ani, care va intra In vigoare in 2024, ar putea exercita o presiune suplimentara asupra resurselor
umane; CSM si-a reiterat solicitdrile de mentinere a perioadei anterioare de doi ani*’. Doar
cateva posturi de judecitori si procurori principali au fost ocupate*® in urma concursurilor

42 Deficitul de magistrati a fost estimat la aproximativ 2 000 de posturi la inceputul anului 2023. In ianuarie 2022,
din cele 5 072 de posturi de judecatori, 4 403 erau ocupate si 669 erau vacante, in timp ce la 31 martie 2023,
din cele 5 068 de posturi, 4 057 erau ocupate si 1 011 vacante. In ianuarie 2022, din cele 3 041 de posturi de
procurori, 662 erau vacante, iar la 31 martie 2023, din cele 3 038 de posturi, 860 erau vacante. A se vedea
contributia Romaniei la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 10, precum si raspunsurile scrise
suplimentare din partea CSM. In ceea ce priveste situatii in anii anteriori, a se vedea Rapoartele din 2021 si
2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 8 si, respectiv, p. 9.
In acest context, trebuie remarcat faptul ¢, in conformitate cu standardele europene, instantelor ar trebui sa li
se aloce un numar suficient de judecdtori si de membri ai personalului de sprijin calificati in mod
corespunzator. A se vedea Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
punctul 35. In plus, dat fiind ci buna functionare a sistemului judiciar depinde in mare masuri de calitatea
judecatorilor, a procurorilor si a personalului, resursele umane si statutul magistratilor constituie un domeniu
important al modelului de calitate. A se vedea Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ), Lista de
verificare pentru promovarea calitdtii justitiei si a instantelor, adoptatd de CEPEJ in cadrul celei de a 11-a
reuniuni plenare (Strasbourg, 2-3 iulie 2008), p. 4.

4 Rata de ocupare la 1 ianuarie 2022 a fost de 62,25 % si a sciazut la 43,49 % la 31 decembrie 2022, in principal
din cauza numarului de pensiondri. Printre alte cauze, ministerul public a identificat, de asemenea, lipsa
admiterii in profesie in perioada in care INM nu a putut organiza concursuri, modificarea conditiilor de
promovare efectiva in 2018 si incertitudinea cu privire la conditiile de pensionare. A se vedea contributia
Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2023, p. 10.

Din cauza cerintei privind vechimea importanti necesara pentru numirea ca membru al ICCJ, va fi dificil sa
se abordeze deficitul de magistrati si ar fi important sa se ofere stimulente pentru ca judecatorii in functie sa
isi continue activitatea dupa ce sunt eligibili pentru pensionare. Informatii primite de la ICCJ in contextul
vizitei de tard. Procentul judecitorilor de sex feminin din cadrul ICCJ este de aproximativ 80 %, in prezent cel
mai ridicat procent inregistrat in instantele supreme din UE. A se vedea figura 36, Tabloul de bord privind
justitia in UE din 2023.

In perioada iulie 2022-martie 2023 a fost organizat un concurs de admitere la INM, fiind deschise la concurs
300 de posturi de auditori de justitie si 26 de posturi de personal specializat asimilat judecétorilor si
procurorilor. In acest sens, INM recomanda cresterea numarului total de auditori de justitie, dar estimeaza ca
ar fi necesara o crestere corespunzatoare a resurselor sale. A se vedea contributia scrisd a CSM si a INM 1n
contextul vizitei de tard, p. 25.

in cursul procedurii parlamentare care a condus la adoptarea Legii nr. 303/2022, CSM a sprijinit necesitatea
de a mentine durata de doi ani a formarii, pe care a considerat-o suficientd atat pentru calitatea formarii
teoretice, cat si a celei practice. CSM a considerat, de asemenea, ca o duratd mai mare ar putea crea riscul unor
disfunctionalitati semnificative in cadrul instantelor si parchetelor din perspectiva resurselor umane. INM
considera, de asemenea, ca ar fi preferabil sa se revina la perioada de formare de doi ani. A se vedea contributia
scrisd a CSM si a INM 1n contextul vizitei de tara, p. 17 si 25.

In 2022, au fost organizate doua concursuri pentru ocuparea posturilor vacante de conducere in calitate de
presedinte si vicepresedinte al instantelor, ceea ce a dus la numirea a 36 de candidati. in urma unui concurs
organizat in 2022 pentru ocuparea a 213 posturi de procurori cu functii de conducere in cadrul parchetelor de
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organizate Tn 2022 si 2023, posibil din cauza numarului redus de candidati eligibili, precum si
din cauza lipsei interesului de a candida pentru astfel de posturi*’. Pentru a atenua impactul
deficitului de magistrati, Guvernul a decis s generalizeze recrutarea magistratilor asistenti
dupi punerea in aplicare cu succes a unui proiect-pilot in mai multe instante™,

Sunt dezvoltate in continuare instrumente digitale pentru gestionarea cauzelor,
statisticile instantelor si disponibilitatea online a hotararilor judecatoresti. Proiectul de
dezvoltare a unui nou sistem de gestionare a cauzelor (ECRIS V) este implementat in
continuare de Ministerul Justitiei, in colaborare cu CSM, Curtea de Apel Bucuresti si Parchetul
de pe langa ICCJ?". In plus, o noud versiune a aplicatiei STATIS, un instrument de extragere a
datelor stocate in ECRIS pentru a genera date statistice’?, este in curs de elaborare®.
Disponibilitatea mai rapidd a unor statistici mai precise si mai bine orientate privind cauzele
faciliteaza gestionarea volumului de munca si a resurselor umane in cadrul instantelor si
permite identificarea reformelor necesare pentru limitarea numarului de litigii repetitive™. Site-
ul web ReJust, un portal online dezvoltat si gestionat de CSM>° care asigura disponibilitatea
hotirarilor judecitoresti, a fost imbunititit cu functionalititi de ciutare suplimentare®® si oferd
acum acces la toate hotararile instantelor de prim grad de jurisdictie, ale tribunalelor si ale
curtilor de apel®’. Aspectele tehnice care afectau portalul si care au fost mentionate in Raportul
din 2022 privind statul de drept®® au fost solutionate®®. Mai multe proiecte in domeniul
digitalizarii au fost sau sunt in curs de implementare de catre Parchetul de pe langa ICCJ, in
special pentru a dezvolta instrumente standard de gestionare integratd la nivelul unitatilor

pe langa curtile de apel, tribunale, tribunale specializate si instantele de prim grad de jurisdictie, doar
60 de procurori au fost numiti in astfel de posturi. A se vedea contributia Romaniei la Raportul privind statul
de drept din 2023, p. 4-5.

A se vedea contributia scrisd a CSM si a INM in contextul vizitei de tara, p. 3.

In urma unui proiect-pilot implementat in 19 instante in 2022, care a evidentiat impactul pozitiv al activitatii
desfasurate de aceastd noud categorie de personal asupra timpului necesar pentru elaborarea hotararilor si
solutionarea cauzelor, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 127 din 21 septembrie 2022 a creat 165 de
posturi de experti juristi cu statutul de personal contractual in organigrama CSM.

In cadrul jalonului 164 din planul de redresare si rezilienta, Roménia s-a angajat s ia masuri pentru ca ECRIS
V sa fie pe deplin operational pana la 31 decembrie 2025. Pentru mai multe detalii privind scopul si etapele
proiectului, a se vedea Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept
din Romania, p. 9-10.

Aceste statistici includ cauzele noi, pendinte, suspendate si solutionate, volumul de cauze si volumul de
activitate.

Noua versiune va furniza noi rapoarte si va permite interogarea in timp real a datelor ECRIS cu filtre avansate.
Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2023, p. 14.

In cadrul unui proiect implementat de CSM, a fost adaugat un nou modul la aplicatia STATIS pentru generarea
de statistici privind cauzele repetitive. A fost creat un mecanism care permite identificarea timpurie a cresterii
numarului litigiilor generate de deficientele de reglementare si luarea masurilor necesare pentru a reduce
volumul excesiv de cauze in materie nepenald cu care se confrunta instantele. A se vedea contributia Romaniei
la Raportul privind statul de drept din 2023, anexa 3, p. 3-4.

A se vedea Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania,
p. 10.

In afara de cautarea dupa cuvinte-cheie, nu se pot filtra rezultatele in functie de categoria instantei, gradul de
jurisdictie, obiect, etapa procedurala, tipul de solutie si categoria de document si nu se pot aplica filtre
succesive. A fost modernizatd, totodatd, interfata de cautare, iar problemele tehnice anterioare, cum ar fi
blocajele si timpul de expirare, au fost solutionate. A se vedea contributia scrisd a CSM si a INM 1n contextul
vizitei de tara, p. 15.

ICCJ asigura disponibilitatea online a propriilor decizii, o parte dintre acestea fiind publicate pe site-ul sdu
web (https://www.iccj.ro). Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2023, p. 13.

Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 10.
Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2023, p. 15. Informatii primite, de asemenea, de
la organizatiile societatii civile in contextul vizitei In Romania.
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teritoriale de urmirire penali®. Desi Romania are rezultate bune in ceea ce priveste
disponibilitatea comunicatiilor electronice securizate pentru instante®', mai este loc de

~~~~~

precum si in ceea ce priveste solutiile digitale in cadrul procedurilor penale®.
Eficienta

Eficienta sistemului de justitie s-a imbunatitit. Eficienta globala in ceea ce priveste cauzele
civile si comerciale s-a imbunatitit, durata procedurilor scizand in toate instantele®. In pofida
cresterii numarului de cauze noi®, rata de solutionare a cauzelor civile si comerciale riméne
peste 100 %%, ceea ce inseamna ca sunt solutionate mai multe cauze decat intra in sistem. Cu
toate acestea, numarul de cauze pendinte rimane ridicat®’. In ceea ce priveste eficienta in
cauzele de contencios administrativ, s-au inregistrat imbunatatiri semnificative in instantele de
prim grad de jurisdictie, unde durata lichidarii stocului de cauze pendinte a scazut la 293 de
zile in 2021 (fatd de 690 de zile in 2020)%, iar rata de solutionare a cauzelor a crescut la peste
100 % in 2021, dupi ce a inregistrat o scidere brusci la 48,4 % in 2020%°.

Nu au existat evolutii in ceea ce priveste impactul masurilor luate pentru a aborda
problema duratei excesive a procedurilor civile si penale in urma hotararilor definitive
ale Curtii Europene a Drepturilor Omului. Astfel cum s-a mentionat anterior in Raportul
privind statul de drept’’, Roménia riméne sub supravegherea sporiti a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei pentru durata excesiva a procedurilor civile si penale si pentru lipsa unei
cii de atac efective in acest sens’'. Impactul misurilor generale luate pentru a solutiona aceasti
problemd nu a fost incd evaluat, iar autorititile romane nu au furnizat inca Comitetului de
Ministri date statistice complete care sd permita evaluarea completa a situatiei. Cea mai recenta
evaluare a Comitetului de Ministri dateaza din 2016 si de atunci nu au fost prezentate date
statistice suplimentare’?.

II. CADRUL ANTICORUPTIE

Ministerul Justitiei coordoneaza punerea in aplicare a Strategiei nationale anticoruptie pentru
perioada 2021-2025. Structura de urmarire penald specializatd in combaterea coruptiei, si
anume Directia Nationald Anticoruptie (DNA), are competenta de a investiga cazurile grave
de coruptie, iar Parchetul General investigheaza toate celelalte cazuri de coruptie. Existd, de
asemenea, parchete specializate pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) si curti de

0 Scopul este de a spori previzibilitatea deciziilor manageriale, in special in ceea ce priveste resursele umane,

capacitatea de gestionare a volumului de munca si repartizarea sarcinilor in cadrul fiecarei unitti teritoriale.
A se vedea contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2023, anexa 5, p. 4.

61" Figura 44, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2023.

62 Figura 45, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2023.

63 Figura 47, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2023.

% Figura 5, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2023.

5 Figura 3, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2023.

% Figura 11, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2023.

7 Figura 13, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2023.

% Figura 8, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2023.

9 Figura 12, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2023.

70" Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 12.

"' Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 26 noiembrie 2013, Vlad/Romania, 40756/06.

2 Ceade a1 259-a reuniune a Comitetului de Ministri (7-8 iunie 2016).
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apel pentru infractiuni de coruptie comise de procurori si judecitori’®. S-a creat o directie
specializatd anticoruptie (DGA) in cadrul Ministerului de Interne, cu competente in ceea ce
priveste integritatea si faptele de coruptie ale personalului din minister, inclusiv din randul
politiei. Agentia Nationala de Integritate (ANI) desfisoard anchete administrative privind
conflictele de interese, incompatibilitatile dintre activitati si averile nejustificate si este
responsabild de monitorizarea si verificarea declaratiilor de avere ale tuturor persoanelor care
exercitd functii elective publice. Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate (ANABI) asigurd urmarirea si identificarea bunurilor provenite din sdvarsirea
de infractiuni si gestionarea activelor provenite din sdvarsirea de infractiuni care au fost
sechestrate si confiscate.

Perceptia expertilor si a cadrelor de conducere din mediul de afaceri este ca nivelul
coruptiei din sectorul public riméane ridicat. Indicele de perceptie a coruptiei din 2022
calculat de Transparency International pentru Romania a fost de 46 din 100, ceea ce o plaseaza
pe locul 25 in Uniunea Europeani si pe locul 63 la nivel mondial’*. Aceastd perceptie s-a
mentinut la un nivel relativ stabil in ultimii cinci ani’>. Potrivit sondajului Eurobarometru
special din 2023 privind coruptia, 79 % dintre respondenti percep coruptia ca fiind larg
raspandita in tara lor (media UE este de 70 %), in timp ce 49 % afirma ca se simt afectati de
coruptie in viata de zi cu zi (media UE este de 24 %)’°. In ceea ce priveste intreprinderile, 92 %
dintre intreprinderi considerd ca fenomenul coruptiei este generalizat (fatd de media UE de
65 %), iar 75 % dintre intreprinderi considera ca aceasta face dificila desfasurarea de activitati
economice (fatd de media UE de 35 %)”’. In plus, 39 % dintre respondenti considera ci sunt
suficiente cazuri de urmariri penale soldate cu condamnari pentru a avea un efect de descurajare
a coruptiei (fatd de media UE de 32 %)%, in timp ce 27 % dintre intreprinderi consideri ci
persoanele si Intreprinderile gasite vinovate de mituirea unui inalt functionar sunt pedepsite in
mod corespunzitor (fati de media UE de 30 %)".

Punerea in aplicare a noii strategii anticoruptie este in grafic. Primul raport de monitorizare
a Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) pentru perioada 2021-2025 este programat sa fie

73 Parchetele care au legaturd cu ICCJ sunt competente pentru infractiunile comise de membrii Consiliului

Superior al Magistraturii care sunt judecitori sau procurori, de judecitorii ICCJ si procurorii Parchetului de
pe langa ICCJ, de judecatorii curtilor de apel si ai Curtii Militare de Apel si de procurorii parchetelor de pe
langa aceste instante, precum si de judecatorii Curtii Constitutionale a Romaniei. Infractiunile comise de toti
ceilalti judecatori si procurori din sistem sunt anchetate de procurori special desemnati care isi desfagoara
activitatea in cadrul parchetelor de pe langa curtile de apel.

Transparency International (2023), Indicele de perceptie a coruptiei din 2022. Perceptia cu privire la coruptie
corespunde urmatoarelor categorii: nivel de coruptie scazut (perceptia in randul expertilor si al cadrelor de
conducere din mediul de afaceri cu privire la coruptia din sectorul public are punctaje de peste 79), nivel de
coruptie relativ scazut (punctaje intre 79-60), relativ ridicat (punctaje intre 59-50) si ridicat (punctaje sub 50).
Punctajul Romaniei a crescut cu un punct in acest an, la fel ca anul trecut. Romania si-a imbunatatit, de
asemenea, pozitia in clasamentul mondial, anul trecut situdndu-se pe locul 66. Pozitia in clasamentul de la
nivelul UE a rdmas aceeasi. Punctajul creste/scade semnificativ atunci cand variaza cu mai mult de cinci
puncte, se imbunatateste/se deterioreaza (variaza cu 4-5 puncte) si este relativ stabil (variaza cu 1-3 puncte) in
ultimii cinci ani.

Sondajul Eurobarometru special 523 privind coruptia (2023). Datele Eurobarometru privind perceptia si
experienta cetatenilor cu privire la coruptie sunt actualizate in fiecare an. Setul de date anterior este Sondajul
Eurobarometru special 523 (2022).

Sondajul Eurobarometru Flash 524 privind atitudinea intreprinderilor fatd de coruptia din UE (2023). Datele
Eurobarometru privind atitudinea intreprinderilor fatd de coruptie sunt actualizate in fiecare an. Setul de date
anterior este Sondajul Eurobarometru Flash 507 (2022).

Sondajul Eurobarometru special 534 privind coruptia (2023).

Sondajul Eurobarometru Flash 524 privind atitudinea intreprinderilor fata de coruptia din UE (2023).
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adoptat in la mijlocul lui 2023, acoperind primul an de punere in aplicare®. In cadrul planului
sau de redresare si rezilientd, Romania s-a angajat sa finalizeze cel putin 70 % din masurile din
cadrul strategiei anticoruptie pand la sfarsitul anului 2025%!. Ca parte a masurilor luate,
Ministerul Justitiei elaboreaza un nou proiect de protocol privind educatia juridica in scoli,
precum si o hartd nationala a riscurilor pentru identificarea riscurilor de coruptie in domeniul

achizitiilor publice, harti care urmeazi si fie cofinantati de Comisie®?.

Roménia s-a angajat sa ia masuri legislative privind mituirea functionarilor publici
straini. Procesul de negociere pentru aderarea Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) a inceput in ianuarie 2022. In acest cadru, Romania urmareste
si adere la Conventia OCDE privind combaterea darii de mita® si la grupul siu de lucru.
Potrivit OCDE, domeniul de aplicare al infractiunii de dare de mita la nivel transnational in
legislatia din Romania este prea restrins, iar sanctiunile sunt prea reduse. In martie 2023,
grupul de lucru a decis sd accepte solicitarea Romaniei®*. Romania a devenit membru asociat
in cadrul grupului de lucru in luna mai.

S-au Inregistrat in continuare rezultate pozitive in ceea ce priveste combaterea coruptiei,
inclusiv in cazurile la nivel inalt. Astfel cum se mentioneaza in Raportul din 2022 privind
statul de drept®, numirul punerilor sub acuzare de citre DNA a continuat si creascd, iar
instantele au pronuntat mai multe hotarari definitive in cazuri de coruptie, insa nu s-a redus
numirul mare de cauze nesolutionate®®. Mandatul fostului procuror-sef s-a incheiat in februarie
2023, iar un nou procuror-sef si-a Inceput mandatul 1n aprilie 2023. Urmadrirea penald de catre
Parchetul General a infractiunilor de coruptie si a infractiunilor asimilate coruptiei prezinta
rezultate similare’’. In perioada de raportare, au existat numeroase puneri sub acuzare si
condamniri in cazuri de coruptie la nivel inalt. ICCJ a instrumentat 5 cazuri de infractiuni de
coruptie la nivel inalt, implicand 28 de inculpati, dintre care 5 au fost condamnati la inchisoare,

80
81

Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2023, p. 19.

Anexa la Decizia de punere in aplicare 12319/21 a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de redresare si
rezilientd al Romaniei, tinta 428.

Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2023, anexa 7.

Conventia Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica privind combaterea mituirii functionarilor
publici in cadrul tranzactiilor comerciale internationale.

Raportul complet de evaluare a evidentiat unele probleme legate de definitia functionarilor publici striini si
sanctiunile reduse pentru infractiunea darii de mita la nivel transnational; (OCDE) Romania: Aderarea la
Conventia OCDE privind combaterea darii de mitd, raportul complet de evaluare, DAF/WGB(2023)12.
Romania va trebui sa ia masuri legislative sau de altd naturd suplimentare pentru a aborda aceste aspecte.
Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 13.
Contributia Romaniei la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 25-26 si informatii primite de la DNA in
contextul vizitei de tara. In 2022, s-au inregistrat 6 129 cauze pendinte, comparativ cu 6 076 in 2021. in cursul
anului 2022, au fost trimise in judecata 404 cazuri (317 in 2021) care au vizat 779 de inculpati (730 in 2021).
Urmarirea penala a dus la punerea sub acuzare a 565 din acesti inculpati (la fel ca in 2021) si la un acord de
recunoastere a vinovatiei in cazul celorlalti 214 inculpati (165 in 2021). Instantele au pronuntat 348 de hotarari
definitive (255 1n 2021) si 439 de inculpati (427 in 2020) au fost condamnati. Numarul de dosare mai vechi
de 5 ani de la data notificarii a scazut substantial: 263 (fatd de 323 in 2021).

In cursul anului 2022, au fost solutionate in total 1 662 de cazuri (1 493 in 2021) care implicau infractiuni de
coruptie neclasificate ca fiind grave; in legaturd cu acestea s-au emis 266 (201 1n 2021) de puneri sub acuzare
si acorduri de recunoastere a vinovatiei, prin care au fost trimisi in judecata 327 de inculpati (253 in 2021).
Au fost pronuntate 203 hotarari definitive (142 n 2021), prin care au fost condamnate 184 de persoane
(151 1n 2021) (contributii din partea Romaniei la Raportul din 2022 privind statul de drept, p. 26).
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iar 18 au fost achitati. Pentru ceilalti 5 inculpati, procedura penali a fost inchis®, in principal
din cauza expirarii termenului de prescriptie®’.

S-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste provocarile operationale cu
care se confrunta DNA, desi recrutarea trebuie imbunatatita in continuare. Raportul din
2022 privind statul de drept a recomandat Romaniei sd ,,abordeze provocarile operationale ale
Directiei Nationale Anticoruptie, inclusiv in ceea ce priveste recrutarea procurorilor [...]”%.
CSM si procurorul general raporteaza ca lipsa de resurse in sistemul judiciar, in care numarul
de pensionari depaseste numarul de recrutari, are un impact negativ asupra urmaririi penale
eficace a infractiunilor de coruptie’’. In ceea ce priveste DNA, in martie 2023, din cele 195 de
posturi de procurori prevazute in DNA, 158 de posturi erau ocupate si 37 de posturi erau
vacante, ceea ce reprezintd o ratd de ocupare de 81 %°2. S-a inregistrat, asadar, o crestere in
comparatie cu aceleasi luni din 2021 si 2022, cand rata de ocupare era de 75 %>, iar Romania
se apropie de angajamentul pe care si l-a asumat in cadrul planului de redresare si rezilienta, si
anume si ajungi la o ratd de ocupare de 85 % pani la 30 iunie 2023°*. DNA a raportat ci, la
sfarsitul lunii iunie, rata de ocupare era de 85 %°°. Tendinta este pozitiva, dar sunt necesare
eforturi suplimentare, deoarece resursele sunt inca insuficiente pentru a face fata volumului de
cazuri, iar recrutarea procurorilor in cadrul DNA ramane dificila. Cerinta privind vechimea
necesarda pentru numirea in functie in cadrul DNA ramane o cauza importantd a numarului
limitat de candidaturi pentru ocuparea posturilor vacante®®. Procurorii trebuie si aibi cel putin
zece ani de vechime si trei ani de formare obligatorie in cadrul INM. Cu toate acestea, au fost
introduse dispozitii tranzitorii, potrivit carora cerinta de formare este de doi ani in loc de trei
pani in 2024, iar perioada de formare este inclusi in calculul vechimii pani in 2026”7, Printre
alti factori care explica numarul limitat de candidaturi se numard volumul mare de munca si
presiunea ridicata, reflectarea negativa de catre mass-media a activitatii de urmarire penala si
lipsa beneficiilor pentru a compensa aceste aspecte’®. Incepand din decembrie 2022,
interviurile orale pentru DNA nu mai sunt difuzate, ceea ce se preconizeaza ca va incuraja un
numir mai mare de persoane si candideze®. Avand in vedere deficitul persistent de procurori
din cadrul DNA, delegarea, detasarea si transferul raman instrumente importante. Cu toate
acestea, de cand competenta de delegare a procurorilor, inclusiv in cadrul DNA, a fost
transferatd de la CSM la Parchetul General, toate cererile de delegare catre DNA au fost
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Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2023, p. 27.

Contributie primiti de la ICCJ in contextul vizitei in Romania.

Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 2.
Contributie primita de la CSM si de la procurorul general in contextul vizitei in Romania.

Informatii primite de la DNA 1n contextul vizitei in Roménia.

Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romaénia, p. 16.
Jalonul 429 din planul de redresare si rezilienta al Romaniei prevede o ,,ratd de ocupare de 85 % a posturilor
de procuror din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie” (pana la 30 iunie 2023).

Au fost ocupate 167 de posturi. Informatii primite de la DNA in contextul vizitei in tara.

Pentru cele 41 de posturi de procuror vacante in decembrie 2022, si-au depus candidatura doar 32 de candidati.
Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionald o lege care reducea cerinta privind vechimea la sapte ani,
iar cerinta privind vechimea nu a fost modificata in legile justitiei. A se vedea Raportul MCV din 2022, p. 22.
Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar pentru 2022-2025 (adoptata in aprilie 2022) enumera, in cadrul
obiectivului de intensificare a luptei Iimpotriva coruptiei, actiunea intitulata ,,Modificarea procedurii de numire
si a cerintelor de vechime pentru procurorii DNA”. Potrivit contributiei Romaniei la Raportul din 2023 privind
statul de drept, cerintele privind vechimea sunt considerate importante pentru calitatea actului de urmarire
penala.

Astfel cum se descrie in Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind progresele realizate
de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare, COM(2022) 664 final, 22.11.2022, p. 22-23.
Informatii primite de la DNA in contextul vizitei in Romania.

Informatii primite de la procurorul general n contextul vizitei de tara.
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respinse!?. Potrivit EPPO, cooperarea cu autorititile nationale este buna!®!. Prin urmare, s-au
inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste abordarea recomandarii formulate in
Raportul din 2022 privind statul de drept in ceea ce priveste provocdrile operationale cu care
se confruntd DNA.

A fost adoptata reforma Codului penal si a Codului de procedura penald ale Romaniei.
Astfel cum s-a explicat in rapoartele din 2022 privind statul de drept si MCV'%%, conform
planului sdu de redresare si rezilientd, Roméania a trebuit sa alinieze mai multe dispozitii din
Codul penal si din Codul de procedura penala la deciziile relevante ale Curtii Constitutionale
a Romaniei'®. La 28 decembrie 2022, Guvernul a adoptat proiecte de modificare a celor doui
coduri. In ceea ce priveste lupta anticoruptie, cele mai importante modificiri au vizat
infractiunea de abuz 1n serviciu (articolele 297 si 298 din Codul penal) si utilizarea activitatilor
serviciilor de informatii ca mijloace de proba (articolul 139 din Codul de procedura penald).
La 11 aprilie 2023, ICCJ a solicitat CCR sa efectueze un control al constitutionalitatii anumitor
modificiri ale codurilor inainte de promulgarea acestora'!®*. La 17 mai 2023, CCR a statuat ci
modificarile privind infractiunea de abuz in serviciu sunt constitutionale si ca ar fi necesare
mai multe modificari pentru a garanta posibilitatea de control al legalitatii mijloacelor de proba
colectate in cadrul activititilor specifice culegerii de informatii'®®. In urma acestei decizii,
Guvernul a explicat ca vor fi aduse modificarile necesare si cd proiectul de Cod penal va fi
adoptat pani la sfarsitul actualei legislaturi parlamentare!%®. Acestea au fost adoptate la 28 iunie 2023.

A fost adoptata o ordonanta de urgentia a Guvernului pentru clarificarea termenului de
prescriptie, dar raspunsul legislativ intarziat a condus la inchiderea cazurilor de coruptie
si la anularea condamnirilor. In temeiul articolului 155 alineatul (1) din Codul penal,
termenul de prescriptie ar putea fi intrerupt prin indeplinirea ,,oricarui act de procedurd” si ar
incepe si curgd un nou termen de prescriptie. In 2018, Curtea Constitutionald a Romaniei
(CCR) a declarat aceasta solutie legislativa neconstitutionala, din cauza lipsei de claritate si de
previzibilitate!””. O ordonantd de urgentd a Guvernului a fost apoi adoptati la 30 mai 2022

190 [nformatii primite de la DNA in contextul vizitei in Romania. Inainte, atunci cdnd Consiliului Superior al

Magistraturii avea competenta de delegare, cererile DNA erau in cea mai mare parte admise.

Contributia scrisa din partea EPPO la Raportul privind statul de drept din 2023. Potrivit Raportului anual pe

2022 al EPPO, majoritatea cazurilor EPPO din Romania se refera la fraude (peste 140), iar numarul de cazuri

de coruptie este relativ mai redus (12).

Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 14.

Raportul MCV din 2022, p. 11.

Anexa la Decizia de punere in aplicare 12319/21 a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de redresare si

rezilienta al Romaniei, jalonul 424, intitulat ,,Modificarea Codului penal si a Codului de procedurad penald”

prevede ca aceste modificari trebuie sa intre in vigoare pana la 31 decembrie 2022 si ,,sd alinieze dispozitiile

Codului penal si ale Codului de procedurd penald care au intrat in vigoare in 2014 la dispozitiile Constitutiei,

in conformitate cu deciziile relevante ale Curtii Constitutionale nationale privind constitutionalitatea

modificarilor recente aduse Codului penal si Codului de procedura penalda”. Comisia va evalua indeplinirea

jalonului numai dupa ce Romania va depune cererea de plata relevanta.

194 Decizia nr. 2 a ICCJ din 11 aprilie 2023 de sesizare a Curtii Constitutionale. A se vedea Raportul din 2022
privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 14.

105 Comunicatul de presd al CCR din 17 mai 2023; hotdrare publicati in Monitorul Oficial nr. 490 din
6 iunie 2023.

106 Scrisoarea ministrului justitiei, C. Predoiu, din 24 mai 2023 adresata Comisiei Europene.

107 Decizia nr. 297/2018 a CCR: https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/07/Decizie 297 2018.pdf.
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pentru a oferi claritatea necesard'®®. CCR a emis o noui decizie la 26 mai 2022'%°, in care a precizat
cd, Tn momentul in care a pronuntat prima decizie In 2018, nu exista nicio dispozitie legislativa
care sd permita intreruperea termenului de prescriptie a raspunderii penale. Prin urmare, era
aplicabild numai dispozitia generald privind termenul de prescriptie (articolul 154 din Codul
penal). In octombrie 2022, Inalta Curte de Casatie si Justitic (ICCJ) a emis o decizie
interpretativa care a confirmat ca, pana la adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului la
30 mai 2022, nu exista niciun temei juridic pentru intreruperea termenului de prescriptie''°.
Prin urmare, efectele deciziilor CCR si ICCJ vor continua in viitor pentru toate infractiunile
comise pana in mai 2022. Directia Nationald Anticoruptie a estimat ca, In urma acestor decizii,
ar putea fi inchise 557 de cauze penale. Desi prejudiciul exact ar trebui evaluat de la caz la caz,
Directia Nationald Anticoruptie estimeaza ca daunele in aceste cazuri s-ar ridica la aproximativ
1,2 miliarde EUR!'!. Pani in mai 2023, instantele au inchis deja 81 de cauze finalizate,
implicind 186 de inculpati!'?>. Pentru a atenua impactul, DNA a solicitat suspendarea a
208 cazuri in care a fost ridicata problema termenului de prescriptie, in asteptarea unei sesizari

a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) pentru pronuntarea unei decizii preliminare!!3.

Procesele de coruptie au fost améanate din cauza reorganizarii judiciare, ceea ce produce
riscul de intarzieri si chiar de implinire a termenului de prescriptie. Acuzatiile de coruptie
pot fi judecate numai de judecatori specializati, iar, Tnainte, toate completurile de judecata in
materie penald erau considerate specializate. Cu toate acestea, Legea nr. 304/2022 a redus in
mod semnificativ numarul completurilor de judecata care pot audia cazuri de coruptie. Ulterior,
CSM a decis ca ar trebui preluate cauzele pendinte in fata completurilor de judecatd care nu
mai sunt considerate competente de catre completuri constituite in conformitate cu noua lege.
Acest transfer implica reluarea procedurilor, toate argumentele si probele trebuind sa fie
prezentate din nou in fata noului complet. Desi s-a stabilit prin lege un termen de 30 de zile,
nu toate cauzele pendinte au fost inca transferate. In mai 2023, au fost transferate 230 de cauze
care tin de competenta DNA, din toate cele 527 de cauze in curs de desfasurare in cadrul
procedurilor in prima instanta si 190 de cauze in cadrul procedurilor de recurs. Intarzierile in
efectuarea transferurilor si reluarea procedurilor ar putea duce la implinirea termenului de

prescriptie in anumite cauze'!*.

S-au inregistrat unele progrese in legatura cu recomandarea privind noul sistem de
investigare si urmarire penala a infractiunilor de coruptie din justitie. In Raportul din 2022

1% Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71: precizeazi cd termenul de prescriptie de la articolul 155 din Codul
penal poate fi intrerupt prin ,,indeplinirea oricarui act de procedura in cauza care, potrivit legii, trebuie
comunicat suspectului sau inculpatului”.

199 Decizia nr. 358/2022 a CCR; https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2022/06/Decizie 358 2022.pdf.

10 Decizia nr. 67 a ICCJ din 25 octombrie 2022: https://www.iccj.ro/2022/10/25/decizia-nr-67-din-25-
octombrie-2022-privind-natura-juridica-a-normele-care-reglementeaza-efectul-intreruptiv-de-prescriptie-al-
actelor-de-procedura-respectiv-daca-sunt-norme-de-drept-substantial-sus/. Noul element al acestei decizii a
fost ca termenul de prescriptie nu putea fi intrerupt nici in ceea ce priveste infractiunile savarsite inainte de
prima decizie a CCR din 2018.

11 Comunicatul de presd al DNA din 28 octombrie 2022: http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549.

12 Informatii primite de la DNA in contextul vizitei in Romania. Printre exemplele de cazuri inchise se numard
acuzatiile de abuz in serviciu impotriva fostului sef al DIICOT si condamnarea la 5 ani pentru trafic de
influentd impotriva fostului presedinte al Camerei Deputatilor si a fostului guvernator adjunct al Bancii
Nationale a Romaniei.

113 Referinta C-107/23 PPU Lin. Avocatul general Sanchez Bordona si-a prezentat concluziile la 29 iunie 2023,
ECLI:EU:C:2023:532.

14 Tnformatii primite de la DNA in contextul vizitei in Roménia. Atat transferul, cat si reluarea procedurii depind
de actiunile administrative ale instantelor si de data stabilitd pentru sedintele de judecata in fiecare caz.
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privind statul de drept, Romaniei i s-a recomandat ,,[...] s monitorizeze indeaproape impactul
noului sistem de investigare si urmdrire penali a infractiunilor de coruptie din justitie”!!>. Dupa
cum s-a mentionat mai sus''°, procurorii desemnati se ocupi de un numir semnificativ de cauze
nesolutionate. Pand acum, acestia nu au dispus nicio noud punere sub acuzare, iar noul sistem
va trebui asadar sa isi demonstreze capacitatea de a trata in mod eficient cazurile de coruptie
din sistemul judiciar. Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) intampina dificultati in
ocuparea posturilor de procurori desemnati in cadrul ICCJ. La sfarsitul anului 2022, din cele
14 posturi de procuror disponibile erau ocupate 8!!7, in timp ce 42 din 45 de procurori erau
numiti la parchetele locale. CSM constata ca perspectivele nu sunt promitatoare, deoarece doar
putini procurori isi depun candidatura''®, iar grupul de candidati eligibili este foarte limitat din
cauza cerintelor stricte privind vechimea!!”. CSM considerd ci este prea devreme pentru a
efectua o evaluare cuprinzitoare a noii structuri'?°. Astfel cum s-a raportat anterior, atunci cind
SIIJ a fost inlocuitd Tn martie 2022, s-a mentinut regula conform céreia, in cazul in care alte
persoane sunt anchetate pentru coruptie impreuna cu judecatori si procurori, intregul dosar de
coruptie va fi transferat de la DNA la procurorii desemnati. A fost creatd o noud regula care a
permis separarea cazurilor, atunci cand a fost posibil'?!. Pani in aprilie 2023, DNA a transferat
16 cazuri noilor procurori, dintre care patru au fost separate'?. In concluzie, s-au inregistrat,
in general, unele progrese 1n ceea ce priveste abordarea recomandarii formulate in Raportul din
2022 privind statul de drept cu privire la impactul noului sistem asupra investigarii si urmaririi
penale a infractiunilor de coruptie din justitie.

Faptul ca s-a acordat in continuare atentie integrititii autorititilor de aplicare a legii a
condus la rezultate pozitive. in 2022, Directia Anticoruptie (DGA) din cadrul Ministerului de
Interne a efectuat 94 de teste de integritate profesionald asupra angajatilor sdi (inclusiv a
ofiterilor de politie). in doud cazuri, angajatul a primit sume de bani sau beneficii pentru a nu-si
indeplini sarcinile profesionale, iar Intr-un caz au existat indicii de iIncalcare a eticii
profesionale. In 2022, au fost raportate 34 de incidente de integritate, comparativ cu 50 in 2021
si 47 in 2020'%. In 2022, DGA a organizat 4 687 de activititi de informare si formare pentru
promovarea integrititii, la care au participat 66 274 de persoane din Ministerul de Interne!?*,
DGA a prezentat in 2022 un raport privind riscurile si vulnerabilitatile identificate la nivelul
Ministerului de Interne si al unitétilor sale, cauzele care genereazd vulnerabilitati, precum si
madsurile de prevenire si control.

115 Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 2.

116 A se vedea mai sus p. 7 si nota de subsol 35.

"7 fn martie 2023, erau in functie doar 3 procurori, potrivit contributiei scrise comune primite din partea
Asociatiei Magistratilor din Romania, a Asociatiei Procurorilor din Romania, a Uniunii Nationale a
Judecitorilor din Romania si a Asociatiei Judecatorilor pentru Apararea Drepturilor Omului in contextul vizitei
in Romania.

Contributie furnizata de CSM in contextul vizitei Tn Romaénia si raportul anual al CSM pentru 2022.

Se impune o vechime de cel putin 12 ani pentru procurorii desemnati sa lucreze la parchetele de pe langa
curtile de apel si de cel putin 15 ani in ceea ce priveste Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Contributie scrisa primita de la CSM in contextul vizitei In Romania, martie 2023.

Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romaénia, p. 16.
Informatii primite de la DNA in contextul vizitei in Romania. Intr-un caz, DNA isi continui procedurile, iar
pe celelalte trei cazuri legate de infractiuni care tin de competenta sa le-a inchis. In aceeasi perioada, DNA a
primit 149 de plangeri privind presupuse infractiuni comise de judecdtori sau procurori, toate fiind
redirectionate catre noua structura.

Directia anticoruptie, Ministerul de Interne, Raportul anual pe 2022, p. 8-9.

124 Tbidem, p. 5.
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Se iau masuri pentru actualizarea si codificarea cadrului legislativ privind integritatea,
dar acest lucru nu va acoperi practica ,,usilor turnante”. Evaluarea cadrului existent privind
integritatea a aratat ca, din cauza fragmentarii normelor privind integritatea, este dificil sa se
asigure respectarea si monitorizarea obligatiilor legale si ca existd lacune In domeniul de
aplicare personal al obligatiillor de declarare a averii si inconsecvente in regimul
incompatibilititilor'?>. In februarie 2022, ANI a inceput punerea in aplicare a unui proiect de
actualizare a legislatiei in materie de integritate. Proiectul este programat sa fie finalizat pana
la sfarsitul anului 2023, iar principalul sau rezultat va fi o propunere legislativa, care ar trebui
sa intre in vigoare pana la sfarsitul anului 2024, in conformitate cu angajamentele asumate de
Romania in cadrul planului de redresare si rezilientd!'?®. Proiectul se limiteazi la obiectele de
baza ale mandatului ANI, si anume conflictele de interese, incompatibilitatile activitatilor si
averile nejustificate. Desi proiectul ar reprezenta o consolidare semnificativa, acesta nu ar
acoperi alte aspecte ale normelor privind integritatea, cum ar fi cele privind practica ,,usilor
turnante” (regulile post-angajare)'?’, care vor rimane, asadar, limitate si dispersate in diferite
legi!?®. Trebuie remarcat faptul ci, in noiembrie 2022, Senatul a adoptat norme care stabilesc
criterii obiective pentru deciziile cu privire la cererile de ridicare a imunitatilor parlamentare,
care reflectd normele deja adoptate in 2019 de catre Camera Deputatilor.

S-au luat masuri importante in directia digitalizarii publicarii si verificarii declaratiilor
de avere. Agentia Nationala de Integritate (ANI) continua sa investigheze incompatibilitatile,
conflictele de interese si averile nejustificate'”. Incepand din ianuarie 2022, declaratiile de
avere si de interese trebuie completate electronic, iar de la 1 ianuarie 2024, ANI nu va mai
accepta declaratii semnate olograf, ceea ce va reduce riscul de erori si va imbunatati
posibilitatea de ciutare a informatiilor'*°. Pana la 31 decembrie 2022, au fost publicate peste
10,8 milioane de declaratii de avere si de interese'®!. ANI a finalizat o platformi de analizi a
riscurilor menita sa contribuie la verificarea declaratiilor, platforma care va fi operationala pana
in a doua jumitate a anului 2023'32. In decembrie 2022, a fost numit vicepresedintele ANI
pentru un mandat de 4 ani'>?.

Agentia Nationala de Integritate este autoritatea competenta sa primeasca raportarile
avertizorilor. Legea privind protectia avertizorilor a fost modificatd in decembrie 2022, ANI

125
126

Contributie primita de la ANI 1n contextul vizitei In Romania.

Jalonul nr. 431 din Planul de redresare si rezilientd al Romaniei prevede: ,Legile consolidate privind
integritatea vor intra in vigoare. Actualizarea legislatiei privind integritatea se va realiza pe baza unei evaluari
si analize prealabile a legilor privind integritatea, impreuna cu o grupare initiala a actelor normative. in cadrul
celei de a doua etape a proiectului, legile existente vor fi unificate si actualizate sau se vor propune noi acte
normative.”

Contributie din partea ANI in contextul vizitei In Romania.

Astfel cum s-a constatat cu ingrijorare in Raportul din 2021 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei
statului de drept din Romania, p. 16 si in Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei
statului de drept din Romania, p. 18.

Contributia scrisa a Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2023, p. 19.

Contributie din partea Ministerului Justitiei si a ANI 1n contextul vizitei in Roméania. Aceastd data a fost
amanata din 2023 in 2024 pentru a oferi tuturor partilor interesate posibilitatea de a pune la dispozitie
semnatura electronica.

Contributia scrisd a Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2023, p. 21. Declaratiile sunt pastrate pe
site-ul ANI pe durata mandatului si timp de trei ani de la incetarea acestuia.

Contributie primita de la ANI in contextul vizitei in Romania.

Contributia scrisda a Romaéniei la Raportul privind statul de drept din 2023, p. 18, referitoare la Decizia
nr. 174/19.12.2022 a Senatului.
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devenind organismul responsabil cu raportarea externi'**. Legea impune ANI si infiinteze,
pand in februarie 2023, o structurd specializatd formatd din aproximativ 15 inspectori de
integritate. In martie 2023, doi inspectori de integritate erau in functie si inci un inspector a
fost numit in urma unui concurs care viza recrutarea a cinci inspectori. ANI a solicitat fonduri
suplimentare pentru a-si indeplini noile obligatii (700 000 EUR), care se preconizeaza cd vor
fi furnizate in al doilea semestru al anului 2023'%. Legea a fost modificati din nou in martie
2023 pentru a clarifica dispozitiile privind raportarea anonima si pentru a o alinia pe deplin la
dispozitiile Directivei (UE) 2019/1937, astfel cum se prevede in planul de redresare si rezilienta

al Romaniei'?®.

Asigurarea respectarii normelor privind activitatile de lobby pentru membrii Guvernului
necesitd imbunatatiri. Existd un registru de transparentd al grupurilor de interese pentru
reuniunile cu membrii Guvernului, instituit pe baza unui memorandum de intelegere (din
octombrie 2016). In septembrie 2022, Secretariatul General al Guvernului a inlocuit acest
memorandum de intelegere cu un ordin'®’, prin care li se di posibilitatea si demnitarilor de la
nivelul administratiei locale sa creeze un cont pe platforma. Cu toate acestea, functionarii de la
nivel local nu sunt obligati sd publice o evidentd a intalnirilor lor. Membrii Guvernului au, de
asemenea, libertatea de a publica sau nu intalniri i nu se verifica exhaustivitatea sau exactitatea
evidentelor!3®.

Nu s-au inregistrat inca progrese in ceea ce priveste introducerea unor norme privind
activititile de lobby pentru membrii Parlamentului. Raportul din 2022 privind statul de
drept a recomandat Romaniei ,,sa introduca norme privind activitatile de lobby pentru senatori
si deputati”!*®. Nu existd incd norme privind colaborarea membrilor Parlamentului cu lobbyistii
si cu alte parti terte care Incearca sa influenteze procesul legislativ si nici restrictii clare privind
cadourile, ospitalitatea, favorurile si alte beneficii'*. Consiliul Legislativ al Parlamentului a
raportat ¢ nu existi planuri de abordare a acestei probleme in viitorul apropiat!*!. Astfel cum
s-a mentionat in Raportul din 2022 privind statul de drept, reformele legislative importante din
Romania, cum ar fi introducerea normelor privind activitdtile de lobby, trebuie sd beneficieze
de sprijin politic clar la nivel inalt'*?. Prin urmare, nu s-au inregistrat inc progrese in ceea ce

134 Astfel cum se mentioneaza in Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului
de drept din Romania, p. 20, legea din iunie 2022 care viza transpunerea Directivei (UE) 2019/1937 a fost
criticata, inclusiv de EPPO.

Potrivit ANI, Ministerul Finantelor a informat ANI in ianuarie 2023 ca pot fi alocate resurse financiare
suplimentare cu ocazia primei rectificari bugetare pentru exercitiul 2023, care are loc de obicei in a doua parte
a anului.

Anexa la Decizia de punere 1n aplicare 12319/21 a Consiliului de aprobare a evaluirii planului de redresare si
rezilientd al Romaniei, jalonul 430.

Jalonul 410 al planului de redresare si rezilientd — Intrarea in vigoare a orientdrilor pentru utilizarea si
asigurarea respectarii corespunzatoare a Registrului Unic al Transparentei Intereselor.

Ordinul Secretariatului General privind regulile minime de transparentd in privinta cadrului de colaborare
recomandat dintre decidentii de la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale si locale si persoanele
interesate din societatea civila, in vederea promovarii initiativelor de politicé publica.

Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Roménia, p. 2.
GRECO (2023), Runda a patra de evaluare - Al treilea raport intermediar de conformitate, p 4.

Informatii primite de la Consiliul Legislativ in contextul vizitei In Romania.

Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 13.
Potrivit OCDE, Romania ar trebui sa elaboreze o strategie pentru a consolida sprijinul factorilor de decizie de
la cel mai Tnalt nivel pentru punerea in aplicare a Strategiei Nationale Anticoruptie. Grupul de lucru al inaltilor
functionari responsabili cu integritatea publica din cadrul OCDE (2023), ,,Evaluarea sistemului de integritate
publica din Romania”, p. 11.
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priveste punerea in aplicare a recomandarii formulate in Raportul din 2022 privind statul de
drept.

A fost propusa o legislatie menita sa imbunatateasca transparenta finantarii partidelor
politice si asigurarea respectirii normelor conexe. Cadrul pentru finantarea partidelor
politice, astfel cum este descris in Raportul din 2022 privind statul de drept'**, nu s-a schimbat.
Cu toate acestea, in noiembrie 2022, Autoritatea Electorald Permanenti (AEP) a publicat'** un
proiect legislativ care vizeaza abordarea unora dintre preocuparile exprimate in Raportul din
2022 privind statul de drept. Acestea le-ar impune, de exemplu, partidelor politice sa fie mai
transparente cu privire la modul in care cheltuiesc banii. Publicitatea politica, inclusiv
raportarile si relatarile mediatice favorabile, ar trebui marcata ca atare. Proiectul vizeaza, de
asemenea, majorarea sanctiunilor pecuniare pentru nerespectarea dispozitiilor legale. Unele
ONG-uri considera ca legea nu merge suficient de departe, inclusiv prin faptul ca nu a redus
bugetul total de finantare publica, acesta crescand de la 47 de milioane EUR 1n 2021 la 51 de
milioane EUR in 2022'%°, Proiectul a fost prezentat Guvernului spre aprobare de citre AEP si
a fost transmis Senatului la 25 aprilie 2023.

Printre riscurile de coruptie evidentiate s-au numarat protectia mediului si protectia
patrimoniului cultural. Strategia nationald anticoruptie (SNA) pentru perioada 2021-2025
acorda prioritate masurilor preventive in sectoarele expuse la coruptie: sistemul de sanatate
publica, sistemul de educatie, finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
administratia publica, mediul de afaceri, protectia mediului si protectia patrimoniului cultural,
ultimele doud fiind recent introduse'#®. Potrivit DNA, coruptia este utilizati, de exemplu,
pentru a facilita exploatarea forestiera ilegala si exploatarea frauduloasi a lemnului'¥’. in SNA
pentru 2021-2025, coruptia este recunoscutd, de asemenea, ca factor de facilitare a grupurilor
infractionale organizate. DIICOT a raportat ca 11 % dintre grupurile infractionale analizate in
2022 au recurs la coruptie pentru a-si facilita sau a-si disimula infractiunile (comparativ cu
15 % in 2021)'*®. Dintre cazurile puse sub acuzare in 2022, DNA a trimis in instantd
15 infractiuni de constituire a unor grupuri infractionale organizate, dar nu are cauze comune
cu DIICOT'. Sondajul Eurobarometru Flash privind atitudinea intreprinderilor fatd de
coruptie in UE aratd ca 40 % dintre intreprinderile din Roménia (media UE fiind de 26 %)
considerd cd coruptia le-a impiedicat sa castige o licitatie publica sau un contract de achizitii
publice in practicd in ultimii trei ani'*’. Numirul de avertismente de integritate emise de

143 Ibidem, p. 20.

144 Presedintele Autoritatii Electorale Permanente (AEP) a demisionat in ianuarie 2023, dupa ce ANI a constatat

un conflict de interese deoarece acesta si-a numit cumnata intr-o functie din cadrul AEP. A se vedea G4Media

(2023), ,,Florin Mituletu Buica si-a dat demisia de la conducerea Autoritatii Electorale Permanente”.

Contributii scrise din partea Expert Forum in contextul chestionarului din 2023 privind statul de drept si

»Solicitdm transparentd reala in finantarea partidelor politice! | Expert Forum”.

146 Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2023, p. 23. Potrivit SNA pentru 2021-2025,

defrisarile ilegale, poluarea aerului, distrugerea raurilor si neinchiderea depozitelor de deseuri neconforme

reprezintd probleme grave care implica utilizarea coruptiei. Vulnerabilititile din domeniul cultural au fost
adesea rezultatul lipsei de educatie anticoruptie oferitd persoanelor implicate, precum si al lipsei unor
instrumente de prevenire adecvate.

Informatii primite de la DNA in contextul vizitei in Romania.

148 Raportul anual de activitate pe 2022 al DIICOT, p. 25.

149" Contributie scrisa din partea DNA 1n contextul vizitei in Romania.

150 Sondajul Eurobarometru Flash 524 privind atitudinea Intreprinderilor fatd de coruptia din UE (2023). Aceasta
se situeazd cu 14 puncte procentuale peste media UE. In contextul semestrului european, Romaniei i se
adreseaza o recomandare specifica de a Tmbunatati eficienta achizitiilor publice si de a asigura punerea in
aplicare deplina si durabila a Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice.

145

147

21



sistemul electronic pentru prevenirea conflictelor de interese in domeniul achizitiilor publice
s-a stabilizat in ultimii trei ani, Tn 2022 fiind emise 22 de avertismente de integritate,
comparativ cu 26 in 2021 si 20 in 2020"!.

I11. PLURALISMUL SI LIBERTATEA MASS-MEDIEI

Dreptul la libertatea de exprimare, precum si dreptul de acces la orice informatie de interes
public sunt consacrate in Constitutie'>2. Autoritatea de reglementare in domeniul mass-mediei
(Consiliul National al Audiovizualului) este singura autoritate de reglementare in domeniul
serviciilor mass-media audiovizuale. Misiunea si componenta autoritatii de reglementare a
mass-mediei sunt previzute in Legea audiovizualului'>. Organizarea si functionarea Societitii
Romane de Radiodifuziune si a Societatii Roméane de Televiziune sunt reglementate prin Legea
nr. 41/1994. Accesul la informatii este reglementat prin Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001
privind liberul acces la informatiile de interes public!'>*.

A fost adoptata o noud lege a audiovizualului, iar bugetul Consiliului National al
Audiovizualului (CNA) trebuie sa reflecte noile sale sarcini. La 11 iulie 2022, Romania a
transpus Directiva serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAV)!*> prin noua Lege a
audiovizualului'®®. In martie 2023, Parlamentul a numit un nou presedinte al CNA. Legea
audiovizualului'®” prevede ca activitatea Consiliului si fie finantata de la bugetul de stat, astfel
incat acesta sa isi poata indeplini functiile in mod eficient si sd poatad contribui la activitatea
Grupului autoritatilor europene de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale
(ERGA). Majorarea bugetului pe 2022 al CNA nu i-a permis sa angajeze personal sau sa isi
imbundtiteascd sistemele tehnologice, in pofida sarcinilor suplimentare care i-au fost
incredintate in temeiul noii legi. In prezent, CNA pregiteste consultiri publice privind
legislatia secundard, care va clarifica punerea in aplicare a noilor dispozitii legislative in
domenii precum accesibilitatea, promovarea operelor europene sau educatia in domeniul mass-
mediei!®®,

Nu au existat modificiri semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a cadrului
juridic privind transparenta proprietitii asupra mass-mediei. Persista problemele legate
de transparenta proprietatii asupra mass-mediei mentionate in Raportul din 2022 privind statul
de drept'>®. Ca si in versiunea anterioara a legii, noua Lege a audiovizualului prevede ci toate
persoanele juridice titulare ale unei licente audiovizuale sunt obligate sd faca publice
denumirea, statutul juridic si sediul social, numele reprezentantului legal si ale principalilor
asociati ori actionari, numele persoanelor responsabile de conducerea societatii comerciale si

151 Contributia scrisd a Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2023, p. 22. Atunci cand sistemul a fost

lansat initial in 2018, s-a inregistrat 69 de incidente de integritate, urmate de 40 in 2019. A se vedea Raportul

din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 21.

Articolele 30 si 31 din Constitutia Romaniei.

153 Legea audiovizualului nr. 504/2022 din 11 iulie 2022.

154 Romania se situeazi pe locul 53 in clasamentul mondial al libertatii presei intocmit de organizatia Reporteri
fara Frontiere pe 2023, in comparatie cu locul 56 in anul precedent.

155 Directiva (UE) 2018/1808 de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii
stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea
de servicii mass-media audiovizuale (Directiva privind serviciile mass-media audiovizuale) avand 1n vedere
evolutia realitatilor pietei.

156 Legea audiovizualului nr. 504/2022 din 11 iulie 2022.

157 Articolul 16 din Legea audiovizualului nr. 504/2022.

158 Informatii primite de la CNA in contextul vizitei in Romania.

159 Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 21.
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ale celor care isi asuma, In principal, responsabilitatea editoriald, precum si o listd a
publicatiilor editate de persoana juridica respectiva si o listd a celorlalte servicii de programe
pe care le asigurd'®. CNA a publicat un document cu informatii incomplete privind structura
actionariatului societatilor care detin licente audiovizuale. Desi CNA trebuie sa asigure
transparenta organizarii, functiondrii si finantdrii mass-mediei din sectorul audiovizual,
inclusiv a furnizorilor de platforme de partajare a materialelor video, unii operatori din
domeniul audiovizualului se opun publicarii anumitor informatii colectate de CNA, deoarece
considerd ci acestea sunt date cu caracter personal'®'. Nu se aplicd norme specifice privind
mass-media scrisd si digitala, ambele categorii fiind supuse normelor generale ale dreptului
national al societdtilor comerciale privind transparenta persoanelor care detin institutiile mass-
media. Potrivit CNA, informatiile privind proprietatea asupra mass-mediei sunt disponibile la
Oficiul National al Registrului Comertului, desi acest lucru necesita plata unei taxe'®. In ceea
ce priveste concentrarea mass-mediei, Legea audiovizualului'®® urmireste si protejeze
pluralismul si diversitatea culturald prin limitarea concentrarii proprietatii si prin asigurarea
faptului ca cotele de audientd in sectorul audiovizual nu creeaza pozitii dominante in formarea
opiniei publice. Aceeasi lege stabileste, de asemenea, criteriile pentru definirea cotelor de piata
ale serviciilor, precum si pragul necesar pentru a se considera cd un operator detine o pozitie
dominantd. Cu toate acestea, dispozitiile respective se refera numai la serviciile de
radiodifuziune si nu exista reglementiri privind concentrarea crossmedia'®*. In plus, potrivit
Instrumentului de monitorizare a pluralismului mass-mediei, pluralitatea furnizorilor de mass-
media, un indicator care reflecta concentrarea mass-mediei, are un scor de risc de 83 %.

Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste recomandarea din 2022 de a consolida
guvernanta independenta si independenta editoriala a serviciilor publice de mass-media.
Raportul din 2022 privind statul de drept a recomandat Romaniei ,,sa consolideze normele si
mecanismele de imbunatatire a independentei serviciilor publice de mass-media in materie de
decizii editoriale si de guvernantd, tinand seama de standardele europene privind serviciile
publice de mass-media”!%. Un proiect de lege!®® din iunie 2021 de reformare a legii privind
societitile publice de radiodifuziune si televiziune'®’ continui si fie discutat'®® de legiuitor si
nu au fost adoptate alte mecanisme de asigurare a independentei mass-mediei publice. Astfel
cum se mentioneazd in Raportul din 2022 privind statul de drept, sistemul de numire si
destituire a consiliului de administratie al serviciului public de radiodifuziune si de televiziune
este in continuare supus influentelor politice. Mass-media publica, in special televiziunea
publicd, suferd de o lipsd de credibilitate si de relevantd pe piatd'®. Chiar daci jurnalistii isi
pot desfasura activitatea intr-un mod care poate fi considerat independent, ei nu sunt
responsabili si decidd tipul de subiecte si continuturi difuzate'’”®. Prin urmare, nu s-au

160 Articolul 48 din Legea audiovizualului nr. 504/2022 din 11 iulie 2022.

16! Informatii primite de la CNA in contextul vizitei in Romania.

162 Tbidem.

163 Articolul 44 din Legea audiovizualului nr. 504/2022.

164 Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 16.

165 Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 2.

166 Pl-x. nr. 262/2021, Propunere legislativd de modificare a Legii nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea

Societdtii Romane de Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune.

Legea nr. 41 din 17 iunie 1994 privind organizarea si functionarea Societatii Roméne de Radiodifuziune si

Societatii Romane de Televiziune.

168 Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 22.

169 Informatii primite de la NCA in contextul vizitei in Romania; Instrumentul de monitorizare a pluralismului
mass-mediei 2023, Raport privind Romania, p. 8.

170 Informatii primite de la TVR in contextul vizitei in Roméania.
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inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarii formulate in Raportul
din 2022 privind statul de drept.

Finantarea mass-mediei, in special a mass-mediei audiovizuale, de citre partidele politice
nu este suficient de transparenti. in octombrie 2022, Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei a adoptat o rezolutie in care afirma ca ,.libertatea si pluralismul mass-mediei trebuie
consolidate. In special, utilizarea fondurilor publice de citre partidele politice pentru a finanta
mass-media si pentru a influenta continutul pe baza unor contracte secrete reprezintd o
preocupare majord”!’!. Rezolutia a solicitat autorittilor romane ,,s3 asigure garantii specifice
pentru independenta editoriald si sd introduca cerinte legale de divulgare a contractelor secrete
dintre partidele politice si mass-media care implica transferul de fonduri publice catre acestea
din urma”'7?. Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei a raportat ci unele
canale — inclusiv canale de televiziune — au primit bani de la principalele partide politice in
schimbul producerii sau publicarii anumitor tipuri de materiale'’. In acelasi timp, publicul nu
poate face intotdeauna distinctia intre o stire si ceea ce este, de fapt, un anunt publicitar!’*,
CNA nu poate interveni In astfel de cazuri, deoarece, desi poate monitoriza contractele
radiodifuzorilor, nu poate interveni asupra liniei editoriale a radiodifuzorilor. Organizatiile
societitii civile au criticat foarte mult lipsa de transparenti in aceasta privintd'’® si au indicat
ca autoritatile refuza sa furnizeze informatii cu privire la aceste acorduri din motive de protectie
a datelor'’®. Potrivit CNA!”’, noile dispozitii ale Legii audiovizualului, care interzic
sponsorizarea programelor de stiri si a programelor de informare pe teme politice!’®, rispund
acestei preocupari.

Nu au existat imbunatatiri semnificative ale cadrului juridic privind accesul la informatii.
Proiectul de lege!” menit si actualizeze Legea privind libertatea de informare'® nu a fost inci
aprobat. In mai 2022, comisia competentd a Camerei Deputatilor a adoptat un raport pozitiv cu
privire la propunere. In noiembrie 2022'%', Guvernul a emis un aviz negativ'®?. O hotirare a
Guvernului din iunie 2022'% a modificat normele metodologice privind liberul acces la
informatiile de interes public in vederea optimizdrii procedurii de publicare din oficiu a
informatiilor de interes public la nivelul entitdtilor publice. Partile interesate isi exprima
ingrijorarea cu privire la faptul ca respectarea in practica a legislatiei actuale nu este asigurata

171 Rezolutia 2466(2022) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei: Onorarea de catre Romania a obligatiilor
sale de membru al Consiliului Europei, punctul 11.

172 Ibidem, punctul 16.4.4.

173 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2023, Raport privind Romania, p. 222.

174 Tbidem.

175 Contributia Expert Forum si Funky Citizens la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 16-17 si, respectiv,
p- 20.

176 Informatii primite de la organizatiile societatii civile (Expert Forum, Funky Citizens) in contextul vizitei in
Romania; Contributia Centrului pentru Inovare Publica la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 18.

177 Informatii primite de la CNA in contextul vizitei in Romania.

178 Articolul 34 alineatul (4) din Legea audiovizualului nr. 504/2022.

179 PL-x 529/2020 Proiect de lege pentru transparentizarea informatiilor de interes public si usurarea accesului
cetatenilor prin modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes
public.

180 Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

181 Contributia Centrului pentru Inovare Publica la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 18-20.

182 In raspunsul siu negativ, Guvernul a ficut referire la decizia sa din iunie 2022 si la Legea nr. 179/2022 privind
datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public si a sustinut ca adoptarea propunerii ar putea
crea confuzie in aplicarea Legilor nr. 544/2001 sinr. 179/2022. Procedura legislativa poate fi urmarita la adresa
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?idp=18851&tot=1.

183 Hotararea Guvernului nr. 830/27.6.2022. Contributia Romaniei, p. 35.
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in mod eficient si ca protectia datelor cu caracter personal este adesea utilizatd ca motiv general
pentru a refuza accesul la documente!3.

Situatia privind amenintarile, cazurile de hartuire si violenta impotriva jurnalistilor
riamine problematici'®S. De la publicarea Raportului din 2022 privind statul de drept, o noua
alertd a fost activatda pe Platforma Consiliului Europei pentru promovarea protectiei
jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor, care se referd la amenintdrile online la adresa
jurnalistilor'3®. Pe platforma sunt inregistrate 15 alerte active. In ceea ce priveste cele doud
alerte mentionate in Raportul din 2022 privind statul de drept'®’, primul caz'®® rimane in curs
de investigare, iar al doilea caz a fost inchis in noiembrie 2022, dupa ce instanta a constatat ca
acuzatiile sunt nefondate!®. Utilizarea actiunilor strategice in justitie impotriva mobilizirii
publice (SLAPP) de catre unii politicieni pentru a submina activitatea anumitor jurnalisti si
rolul lor de ,céine de pazid” rimane o problema'®’. Nu exista legislatie anti-SLAPP'®'. In
decembrie 2022, Parlamentul a adoptat o noua lege privind securitatea cibernetica, care poate
constitui, printre altele, temeiul pe care sa se bazeze abordarea cazurilor de propaganda sau a
campaniilor de dezinformare'®2. Avocatul Poporului din Roménia a contestat' legea in fata
Curtii Constitutionale, sustinand ca legea nu identifica in mod clar persoanele vizate de aceasta
si insarcineaza mai multe organisme, cum ar fi Serviciul Roman de Informatii (SRI), sa asigure
securitatea nationala prin contracararea ,,campaniilor de propaganda sau dezinformare”, fara a
defini insa ce constituie astfel de campanii. Partile interesate 1si exprima ingrijorarea cu privire
la faptul ca acest lucru lasa loc unei interpretari largi si ar putea oferi organismelor precum SRI
o marja largd de apreciere 1n ceea ce priveste stabilirea actiunilor care se incadreaza in aceasta
categorie'®*. Curtea Constitutionald s-a pronuntat cu privire la constitutionalitatea legii la
28 februarie 2023

184 Contributia Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 24.

Informatii primite de la jurnalisti independenti si de la organizatiile societatii civile In contextul vizitei in
Romania.

185 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2023, Raport privind Romania, p. 10.

186 Tn noiembrie 2022, jurnalista Pariszka Bordka a fost intimidati de declaratiile unui politician important.
Declaratiile au fost condamnate de prim-ministrul Romaniei, iar politia locala a deschis o anchetd. Consiliul
Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor — Romania
https://fom.coe.int/en/alerte/detail/107638614;globalSearch=false;  Instrumentul de monitorizare a
pluralismului mass-mediei 2023, Raport privind Romania, p. 14.

187 Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 23.
Contributia Institutului Roman pentru Drepturile Omului la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 14.

188 Cazul impotriva Emiliei Sercan. Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2023, Raport
privind Romania, p. 14.

189 Cazul impotriva lui Alin Cristea, contributie din partea Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile la
Raportul din 2023 privind statul de drept, pagina 19; Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei
2023, Raport privind Romania, p. 14.

190 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2023, Raport privind Romania, p. 7.

! Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2023, Raport privind Romaénia, p. 14.

192 Legea nr. 58 din 14 martie 2023 privind securitatea si apdrarea ciberneticd a Romaniei, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

193 Sesizarea de neconstitutionalitate referitoare la prevederile Legii privind securitatea si apirarea cibernetica a
Romaniei, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative (PL-x nr. 773/2022, L828/2022)
— 27 decembrie 2022.

19 Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2023, Raport privind Romania, p. 15 si 24.
Activewatch, 9 martie 2023. https://activewatch.ro/articole/legea-securitatii-cibernetice/.

195 Curtea Constitutionald a Romaniei, comunicat de presa, 28 februarie 2023, pagina 2. https://www.ccr.ro/wp-
content/uploads/2023/02/comunicat-de-presa-28-februarie-2023.pdf.
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V. ALTE PROBLEME INSTITUTIONALE LEGATE DE_SISTEMUL DE CONTROL _SI
ECHILIBRU

Romania este o republicd democratica reprezentativa semiprezidentiald. Parlamentul Roméaniei
este bicameral, format din Senat (camera superioard) si Camera Deputatilor (camera
inferioard). Guvernul, deputatii, senatorii sau un grup de cel putin 100 000 de cetdteni au
dreptul de a propune initiative legislative!®®. Curtea Constitutionald are competenta de
verificare a constitutionalitatii legilor si de solutionare a conflictelor de naturd constitutionala
dintre autorititile publice'®’.

O serie de noi instrumente vizeaza imbunétitirea transparentei si a calitatii procesului
decizional si a legislatiei, desi utilizarea ordonantelor de urgenta ale guvernului (OUG) a
crescut. Au fost luate mai multe masuri care abordeaza angajamentele asumate in Planul
national de redresare si rezilientd al Romaniei'®®, pentru a rispunde preocupirilor de lungi
durati legate de stabilitatea si previzibilitatea legislatiei'®®. In acest context, o noua lege?” a
incredintat Consiliului Legislativ sarcina de a publica pe site-ul sdu web actele normative
consolidate dupa modificarea acestora®’!, ceea ce contribuie la transparenta legislatiei. Cu toate
acestea, utilizarea OUG a crescut, atat ca numar (192 in 2022, comparativ cu 145 in 2021), cat
si proportional cu numarul total de acte normative (31 % 1n 2022, comparativ cu 8,6 % in
2021)%%, Calitatea procesului legislativ si modificarile frecvente ale legislatiei riman un motiv
important de Ingrijorare cu privire la eficacitatea protectiei investitiilor in randul societatilor
din Romania?®. Potrivit Consiliului Legislativ, un numir mare de OUG au fost adoptate pentru
a face fata pandemiei de COVID-19 si situatiei generate de razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, precum si pentru a permite realizarea jaloanelor si a tintelor din cadrul
planului de redresare si rezilientd al Romaniei sau pentru a transpune directivele UE cu scopul
de a evita proceduri iminente de constatare a neindeplinirii obligatiilor. In mai multe cazuri,

196 Articolul 74 din Constitutia Romaniei. Cetdtenii care isi exercitd dreptul de a propune o initiativa legislativa
trebuie sd apartina cel putin unui sfert din judetele tarii, iar numarul semnaturilor in sprijinul unei astfel de
initiative trebuie sa fie, In fiecare dintre aceste judete sau n municipiul Bucuresti, de cel putin 5 000 de
semnaturi.

Constitutia Romaniei, articolul 146. Anul acesta va avea loc o schimbare partiala a membrilor CCR, doi
judecdtori fiind deja propusi de partidele politice si aprobati de Parlament. Procedura de selectie a fost
contestata la Curtea Constitutionala.

Anexa la Decizia de punere 1n aplicare 12319/21 a Consiliului de aprobare a evaluirii planului de redresare si
rezilienta al Romaniei, jaloanele 401, 404 si 412 (2021).

Rapoartele anterioare privind statul de drept au evidentiat problemele legate de modificarile frecvente ale
legislatiei, de utilizarea pe scara larga a procedurilor accelerate si a ordonantelor de urgenta ale guvernului.
A se vedea Rapoartele din 2020, 2021 si 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de
drept din Romania, p. 15, p. 20 si, respectiv, p. 24-25.

In Legea nr. 343 din 9 decembrie 2022 se prevede cd, dupi intrarea in vigoare a modificarilor, legile, precum
si ordonantele, ordonantele de urgenta si hotararile de guvern se publica, intr-o versiune consolidatd, pe site-
ul Consiliului Legislativ, in format editabil, in termen de 15 zile sau, in cazul legilor complexe, de 25 de zile.
Jalonul 412 din planul de redresare si rezilientd al Romaniei prevedea ,,intrarea in vigoare a modificarilor
legislative menite si asigure publicarea textului integral al legilor dupa ce au fost modificate”. In cadrul
jalonului 412 din planul de redresare si rezilientd, Romania s-a angajat sa modifice Legea nr. 24/2000 pana la
30 septembrie 2022 pentru a impune republicarea versiunii consolidate a legilor ori de cate ori acestea sunt
modificate. A se vedea anexa la Decizia de punere in aplicare 12319/21 a Consiliului, p. 488.

In 2022, au fost adoptate 192 de OUG in raport cu numarul total de 621 de acte normative, comparativ cu
145 de OUG in raport cu numarul total de 1 685 de acte normative in 2021. Contributia Romaniei la Raportul
din 2023 privind statul de drept, p. 38-39.

Figura 54, Tabloul de bord privind justitia in UE din 2023 indicad faptul ca ,,Modificarile frecvente ale
legislatiei sau preocupdrile legate de calitatea procesului legislativ”’ reprezinta un motiv de ingrijorare pentru
32 % dintre intreprinderile din Romania.
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Consiliul Legislativ a emis avize in care a apreciat ca proiectele de OUG nu prezentau motive
valabile care si justifice situatia extraordinard care nu putea fi amanati’** Astfel cum s-a
mentionat in Raportul din 2022 privind statul de drept, utilizarea pe scara larga a acestui
instrument continud sa ridice semne de intrebare, in special din cauza normelor derogatorii
privind perioadele mai scurte de consultari publice, controlul constitutional limitat si aprobarea
intarziatd de citre Parlament, desi OUG produc efecte imediate?®®. Astfel cum se prevede si in
planul de redresare si rezilientd al Romaniei, in septembrie 2022 a fost adoptatd o noua
metodologie pentru utilizarea OUG, care se preconizeaza ca va promova bunele practici in

elaborarea, justificarea si utilizarea consecventi a acestora®’®.

Pand in prezent, nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste asigurarea unor
consultari publice eficace, dar au fost asumate angajamente pentru imbunatitirea
acestor procese. Raportul din 2022 privind statul de drept a recomandat Romaniei ,,sa asigure
consultiri publice eficace inainte de adoptarea proiectelor legislative”?®’. Astfel cum s-a
subliniat in Raportul din 2022 privind statul de drept**®, desi legislatia prevede consultiri
publice obligatorii Tnainte de adoptarea proiectelor legislative, mai este loc de Tmbunatétire a
eficacitatii acestora, atat in ceea ce priveste durata lor, cat si feedbackul autoritétilor cu privire
la contributiile colectate. Institutul Roman pentru Drepturile Omului a raportat ca, desi legea
prevede ca expunerea de motive a unui proiect de act legislativ trebuie sa includa rezultatele
consultdrii publice?”, autorititile competente ignord adesea aceastd obligatie, iar motivele
respingerii anumitor propuneri nu sunt prezentate intotdeauna in mod clar®'®. In 2022, un numar
mare de acte normative au fost adoptate prin proceduri accelerate, cu o perioada mai scurta
pentru consultdri publice si dezbateri parlamentare, indiferent de impactul lor normativ!!,
Totodata, s-a recurs de mai multe ori la posibilitatea, introdusa in 2022, de a deroga de la
perioada minimia de consultare publici de 30 de zile in caz de urgentd?!?, iar partile interesate
si-au exprimat Ingrijorarea cu privire la faptul ca cerinta privind ,,circumstantele exceptionale

204 Tbidem.

205 Pentru mai multe detalii, a se vedea Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei
statului de drept din Romania, p. 24-25. A se vedea, de asemenea, contributia Centrului pentru Inovare Publica
la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 21.

Jalonul 411 din planul de redresare si rezilientd al Romaniei prevedea ,,intrarea in vigoare a metodologiei de
utilizare a ordonantelor de urgentda”, prin care se urmarea ,[sd se precizeze] circumstantele in care pot fi
utilizate aceste ordonante si modul in care se evalueaza impactul acestora (ex post, ex ante), precum si
procedurile aferente de elaborare si aprobare a acestora si rolul Secretariatului General al Guvernului si al
Ministerului Justitiei pentru asigurarea filtrarii si a controlului general al calitatii”. A se vedea anexa la Decizia
de punere in aplicare 12319/21 a Consiliului, p. 487-488. Metodologia, adoptata prin Hotararea Guvernului
nr. 1173 din 21 septembrie 2022, nu creeaza noi norme, ci consolideaza toate normele aplicabile care decurg
din Constitutie, din legislatie si din alte acte de reglementare relevante si descrie procedurile de initiere si
adoptare a acestora.

207 Tbidem, p. 2.

208 Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 25-26.
209 Articolul 31 alineatul (1) litera (¢) din Legea nr. 24 din 27 martie 2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative.

Contributia scrisa a Institutului Roméan pentru Drepturile Omului la Raportul din 2023 privind statul de drept,
p. 14.

De exemplu, procesul de consultare publica referitor la proiectul de lege privind justitia a atras critici din
partea asociatiilor de magistrati si a societatii civile, precum si din partea Comisiei de la Venetia, care a deplans
,procedura de adoptare precipitatd”, remarcand ca ,,dezbaterea parlamentara s-a desfasurat in mod precipitat”.
A se vedea CDL-AD(2022)045, punctele 12-13, contributia Expert Forum la Raportul din 2023 privind statul
de drept, p. 10, si contributia Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile la Raportul din 2023 privind statul
de drept, p. 10.

Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 25-26.
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care necesitd adoptarea unor solutii imediate” este definitd prea larg®!? si este invocati adesea
fira o justificare adecvati®!'*. Planul de redresare si rezilienti al Romaniei include mai multe
proiecte care vizeazd imbunititirea calititii proceselor de consultare publici®'®. Prin urmare,
nu s-au inregistrat incd progrese in ceea ce priveste abordarea recomandarii formulate in
Raportul din 2022 privind statul de drept de a se asigura o consultare publica eficace Tnainte de
adoptarea proiectelor legislative.

La 1 ianuarie 2023, numarul hotararilor principale ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului neexecutate inca de Romania a crescut, ajungiand la 113, cu sapte hotarari mai
mult decit in anul precedent?!, Rata hotararilor principale din ultimii zece ani care nu au
fost executate in Romania a fost de 60 % (comparativ cu 57 % in 2022), iar durata medie de
executare a hotirarilor a fost de 4 ani si 8 luni (comparativ cu peste 4 ani si 2 luni in 2022)!".
Cea mai veche hotarare principald, care asteapta sa fie executata de 17 ani, se refera la dreptul
la protectia proprietitii ca urmare a exproprierilor si nationalizirilor?!®. La 15 iunie 2023,
numarul de hotirari principale pendinte a crescut la 1192!°, Romania rimane sub supravegherea
sporita a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei in ceea ce priveste problema structurald
de lunga duratd a neexecutarii sau a executarii cu Intarziere a hotararilor judecatoresti nationale
definitive pronuntate impotriva statului sau a persoanelor juridice aflate sub responsabilitatea
statului®?°,

213 Exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Avocatul Poporului in martie 2022 este incd pendinte. Contributia
Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2023, anexa 10, p. 1.
Contributia scrisa a Centrului pentru Inovare Publica la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 15, si
Raportul anual pe 2022 privind spatiul civic — Romania, p. 11.
Conform jalonului 406 din planul de redresare si rezilientd, Romania s-a angajat ,,[sd organizeze] sesiuni
anuale de formare destinate personalului organizatiilor societatii civile pentru a spori capacitatea si
competentele acestora de a participa efectiv la procesele de consultare publicd” pana la 31 decembrie 2024 si,
conform jalonului 407, s imbunatateasca ,,procesul de consultare publica si de implicare a partilor interesate
[...] prin cresterea cu 20 % a numarului de proiecte de acte legislative care fac obiectul consultarii publice si
al implicdrii partilor interesate la nivel central” pana la 31 martie 2026. Anexa la Decizia de punere in aplicare
12319/21 a Consiliului, p. 482-484.
Adoptarea masurilor de executare necesare pentru hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului este
supravegheata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei. Practica Comitetului este de a grupa cazurile
impotriva unui stat care necesitd masuri similare de executare, in special masuri generale, si de a le examina
impreund. Primul caz din grup este desemnat ca fiind cazul principal din perspectiva supravegherii masurilor
generale, iar cazurile repetitive din cadrul grupului pot fi inchise atunci cand se evalueaza ca au fost luate toate
masurile individuale posibile necesare pentru a oferi despagubiri solicitantului.

Toate cifrele sunt calculate de European Implementation Network si se bazeazd pe numairul de cauze

considerate pendinte la data-limita anuald de 1 ianuarie 2023. A se vedea contributia organizatiei European

Implementation Network la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 6.

Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 21 iulie 2005, Strain si altii/Romania, 57001/00, in

asteptarea executarii din 2005.

219 Date conform bazei de date online a Consiliului Europei (HUDOC-EXEC).

220 Cauza principala din grupul relevant de cauze a dus la pronuntarea Hotarrii Curtii Europene a Drepturilor
Omului din 6 septembrie 2005, Grupul Sicileanu/Romania (cererea nr. 73970/01). in cadrul ultimei examinari
din martie 2023, Comitetul de Ministri a luat act de faptul ca autoritatile nationale nu au furnizat incé informatii
cu privire la masurile individuale restante. in ceea ce priveste masurile generale, in septembrie 2022,
autoritatile roméne au indicat cd se luau masuri pentru instituirea, in cadrul Secretariatului General al
Guvernului, a unei structuri Insarcinate cu asigurarea executarii hotararilor nationale relevante. Nu au fost
comunicate informatii suplimentare Comitetului de Ministri, care a luat insa act de faptul ca proiectele de
propuneri supuse consultérii publice aveau in vedere instituirea unui mecanism cu competente de prevenire si
control, pentru a asigura executarea sanctiunilor pecuniare si nepecuniare de catre debitori publici. Proiectele
de lege initiate de Parlament prevad, de asemenea, reducerea termenelor de plata de catre autoritatile publice
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Nu s-au inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste obtinerea acreditarii
institutiei nationale pentru drepturile omului. Raportul din 2022 privind statul de drept a
recomandat Romaniei ,,sa isi continue eforturile pentru infiintarea unei institutii nationale
pentru drepturile omului, tinAnd seama de Principiile de la Paris ale ONU”?!, Astfel cum s-a
subliniat in rapoartele anterioare privind statul de drept’?, Romania nu are in prezent o
institutie acreditati ca institutie nationald pentru drepturile omului’?, intrucat cererile depuse
in 2020 de Institutul Roman pentru Drepturile Omului (IRDO) si de Avocatul Poporului la
Subcomitetul pentru acreditare (SCA) al Aliantei mondiale a institutiilor nationale din
domeniul drepturilor omului (GANHRI) sunt incd pendinte. Ar fi necesare mai multe
modificari ale legislatiei care reglementeaza IRDO pentru ca institutul sd respecte principiile
de la Paris ale ONU??* si si primeascd, prin urmare, o evaluare pozitivi, in special principiile
referitoare la competentele care 1i sunt conferite si la reprezentarea politica 1n consiliul sau de
administratie’?>. Mai multe proiecte de lege au fost discutate in Parlament si respinse??®. De la
Raportul din 2022 privind statul de drept, nu au fost luate masuri suplimentare pentru a asigura
conformitatea cu principiile de la Paris ale ONU, tindnd seama de recomandarile SCA din
2011?%". IRDO raporteazi ci acest lucru are un impact negativ asupra functiondrii sale si a
eforturilor pe care le depune pentru a respecta principiile de la Paris ale ONU si a obtine
acreditarea®?®. Desi rolul IRDO a fost extins recent®?’, legea care reglementeazi functionarea
si activitatile acestuia nu a fost modificatd de la crearea sa in 1991, iar institutul se confrunta
in prezent cu un deficit acut de personal, in special din cauza remuneratiei insuficient de

si conferirea responsabilitdtii de a efectua plata Ministerului de Finante in cazul in care autoritatea publica nu

isi respecta obligatiile.

Raportul din 2022 privind statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 2.

222 Ibidem, p. 28.

223 Institutul Roman pentru Drepturile Omului (IRDO) este membru asociat neacreditat al Retelei europene a

institutiilor nationale pentru drepturilor omului (ENNHRI). In 2020, atat IRDO, ct si Avocatul Poporului din

Romania au depus o cerere de acreditare la Subcomitetul pentru acreditare al Aliantei mondiale a institutiilor

nationale din domeniul drepturilor omului (GANHRI). A se vedea Rapoartele din 2020, 2021 si 2022 privind

statul de drept, capitolul consacrat situatiei statului de drept din Romania, p. 17, p. 23-24 si, respectiv, p. 28.

Principiile de la Paris impun institutiilor nationale pentru drepturile omului sa fie independente din punct de

vedere juridic si din punctul de vedere al calitatii de membru, al operatiunilor, al politicii si al controlului

resurselor; sa aibd un mandat larg; sa respecte pluralismul membrilor; sa aiba functii generale; sa detina
competente adecvate; sa se bazeze pe resurse adecvate; sa foloseascad metode de cooperare si sa colaboreze cu
organismele internationale.

Contributia IRDO la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 9. A se vedea, de asemenea, Comitetul

international al ONU de coordonare a institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului, Raportul si

recomandarile sesiunii Subcomitetului pentru acreditare (SCA), mai 2011, p. 20-21.

226 Contributia IRDO la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 8 §i 9.

227 In raportul din 2011, SCA a recomandat, in special, modificarea legislatiei nationale privind IRDO pentru a-i
conferi acestuia un mandat de protectie a drepturilor omului (inclusiv competenta de a adresa recomandari
autoritatilor publice si de a analiza situatia drepturilor omului din Romaénia), de a modifica procesul de numire
si componenta consiliului sdu general si de a include garantii pentru mandatul si imunitatea membrilor sdi. A
se vedea, de asemenea, Comitetul international al ONU de coordonare a institutiilor nationale din domeniul
drepturilor omului, Raportul si recomandarile sesiunii Subcomitetului pentru acreditare (SCA), mai 2011,
p. 20-21.

228 Contributia IRDO la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 3.

22 In mai 2022, Ministerul Justitiei a incredintat IRDO sarcina de a monitoriza punerea in aplicare a
Recomandarii (UE) 2022/758 a Comisiei din 27 aprilie 2022 privind protectia jurnalistilor si a aparatorilor
drepturilor omului implicati in actiuni de mobilizare publicd impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate
sau abuzive (,,actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice”). Contributia Institutului Roméan
pentru Drepturile Omului la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 15.
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atractive?>’. In mod similar, nu au fost inregistrate alte evolutii cu privire la cererea depusa de
Avocatul Poporului la GANHRI?!, Prin urmare, nu s-au inregistrat inca progrese in abordarea
recomandarii formulate in Raportul din 2022 privind statul de drept in ceea ce priveste
infiintarea unei institutii nationale pentru drepturile omului.

Desi s-au raportat imbunétatiri ale cadrului juridic, organizatiile societitii civile se
confrunta in continuare cu provocari juridice si financiare. Spatiul In care se poate
desfisura societatea civild este in continuare considerat restrins**?. Organizatiile societitii
civile (OSC) raporteaza ca, desi legislatia s-a imbunatatit in ultimii ani, ele se confrunta cu
dificultati in ceea ce priveste procedurile de Inregistrare, dizolvare si alte proceduri conexe,
cum ar fi accesul la registre si modificarea documentelor constitutive?*®. Acest lucru se
datoreazd in principal lipsei de claritate si de previzibilitate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a cadrului juridic, ceea ce a dus la o sarcind administrativa ridicata, la proceduri
judiciare indelungate si la o practica judiciara neuniforma in ceea ce priveste OSC?*. In ceea
ce priveste accesul la finantare, OSC mai mari au mai multe sanse sa obtina finantare publica,
in timp ce organizatiile mai mici se bazeaza in principal pe donatii private, pentru care politicile
publice creeazd un mediu filantropic favorabil**>. Cu toate acestea, chiar si Guvernul a
concluzionat cd modificarile legislative din ultimii ani au slabit capacitatea OSC de a asigura
un nivel adecvat de sustenabilitate financiara®*°. In cele din urma, o lege recent adoptata care
limiteaza posibilitatea OSC de a contesta autorizatiile de constructie, inclusiv din motive de
mediu®®’, genereazi preocupiri in randul societitii civile, peste 100 de OSC semnand o

230 Tn prezent, IRDO se confrunti cu un deficit de personal de 60 %, 70 % dintre posturile vacante fiind posturi
specializate. Contributia Institutului Roman pentru Drepturile Omului la Raportul din 2023 privind statul de
drept, p. 10.

Informatii primite de la Avocatul Poporului in contextul vizitei In Romania.

Calificativ acordat de CIVICUS; calificativele sunt acordate conform unei scale care cuprinde cinci niveluri,
definite dupd cum urmeaza: deschis, restrans, obstructionat, reprimat si inchis.

Contributia scrisa a Centrului pentru Legislatie Nonprofit la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 19.
Printre alte probleme identificate se numara lipsa digitalizarii procedurilor de inregistrare, de dizolvare a OSC
si de operare a unor modificari, precum si deficientele din registrele publice ale OSC.

Acest lucru se referd in special la inregistrarea, dizolvarea sau modificarea documentelor constitutive.Se
raporteaza, de asemenea, ca inconsecventa si incertitudinea procedurilor existente, exacerbate de modificari
frecvente ale legislatiei relevante, ingreuneaza respectarea cerintelor administrative, in special de citre OSC
mai mici. Raportul anual pe 2022 privind spatiul civic — Romania, p. 4 si contributia Fundatiei pentru
Dezvoltarea Societatii Civile la Raportul din 2023 privind statul de drept, p. 22.

Donatiile sunt incurajate In Romania, in special datorita usurintei cu care functioneaza si a mediului politic
favorabil organizatiilor filantropice, precum si datorita avantajelor fiscale. Indicele pentru sustenabilitatea
societdtii civile 2021, p. 9.

Secretariatul General al Guvernului, Propunere de politicd publica privind uniformizarea si eficientizarea
mecanismului de finantare in baza Legii nr. 350/2005, p. 5. Conform studiului, impozitarea ocuparii cu norma
redusd si noile norme privind acordarea de sponsorizari din partea intreprinderilor au contribuit la slabirea
capacitatii OSC de a-si desfasura activitatea. Un proiect de lege care le-ar fi impus OSC obligatia sa publice
un registru al persoanelor care utilizeaza posibilitatea de a-si redirectiona 3,5 % din impozitul pe venit pentru
donatii, care a generat preocupari cu privire la faptul ca OSC nu ar putea in practicd sa colecteze astfel de
informatii, a fost retras de initiatorii sai.

Legea de modificare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, a Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004 si a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul
a fost adoptata de Parlament la 21 noiembrie 2022 si a fost declaratd constitutionala prin Decizia nr. 40 a Curtii
Constitutionale din 22 februarie 2023. Aceasta impune un termen de 30 de zile, aplicabil numai organizatiilor
societatii civile, pentru a contesta 1n instanta autorizatiile de constructie sau documentele de urbanism si reduce
de la cinci ani la un an termenul de prescriptie pentru dreptul de a contesta deciziile de aprobare a documentelor
de amenajare a teritoriului i de urbanism.
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scrisoare deschisd prin care solicitd presedintelui Romaniei s nu promulge legea®*. O alta
propunere legislativa, care ar fi limitat grav dreptul OCS de a avea acces la justitie, prin faptul
ca le limita calitatea procesuala si le extindea rdspunderea patrimoniald, a fost in cele din urma
retrasa de senatorii care au initiat-o.

Sunt in curs de desfasurare initiative de simplificare a procedurilor de recunoastere si
finantare a asociatiilor care desfasoara activititi de interes general. Secretariatul General
al Guvernului (SGG) s-a angajat s implementeze un proiect’*° de standardizare a procedurilor
administrative pentru recunoasterea statutului de utilitate publici asociatiilor si fundatiilor>*°,
ceea ce le conferi acestora drepturi si obligatii speciale®*!. Avand in vedere discrepantele dintre
modul in care fiecare autoritate publica competentd pune in aplicare cadrul juridic privind
statutul de utilitate publica®**, principalul obiectiv al proiectului este de a dezvolta un
instrument digital unic pentru gestionarea cererilor, precum si un mecanism centralizat de
coordonare in cadrul SGG pentru a sprijini autoritatile respective si a rationaliza schimburile
cu entitdtile juridice solicitante. Cu toate acestea, un proiect de lege prezentat de parlamentari,
care ar obliga OSC cu statut de utilitate publicd sd publice orice bun public pe care l-au primit
si Guvernul sa verifice cel putin o data la trei ani dacd OSC are inca utilitate publica, este
criticat de OSC pentru sarcina administrativa nejustificata pe care ar putea si o creeze’®. In
plus, SGG a prezentat o propunere de politica de standardizare, rationalizare si sporire a

transparentei alocdrii de fonduri publice nerambursabile pentru activittile nonprofit de interes

238 Scrisoarea deschisd adresatd presedintelui Roméniei, semnati de 112 OSC, este disponibild la dresa:
https://www.declic.ro/scrisoare-deschisa-adresata-administratiei-prezidentiale/.
239 Proiectul, care face parte din Parteneriatul pentru o guvernare deschisd, este prevazut in Planul national de
actiune 2022-2024 din iulie 2022. Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2023, p. 42.
Articolul 39 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii prevede ca cererea de
acordare a statutului de utilitate publica trebuie transmisi SGG si acordata prin hotirare a Guvernului. in
temeiul articolului 38 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, o asociatie sau fundatie poate fi recunoscuta ca
fiind de utilitate publica dacd sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii: a) activitatea acesteia se desfasoara
in interes general; b) functioneaza de cel putin 3 ani si a realizat o parte din obiectivele stabilite; ¢) prezinta
un raport de activitate din care sa rezulte desfasurarea unei activitati anterioare semnificative; d) detine un
patrimoniu, logisticd, membri si personal angajat, corespunzator indeplinirii scopului propus; f) colaboreaza
cu institutii publice sau asociatii ori fundatii si f) a obtinut rezultate semnificative in ceea ce priveste scopul
propus sau prezinta scrisori de recomandare din partea unor autoritati competente.
In conformitate cu articolul 41 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, statutul de utilitate publicd confera
asociatiei sau fundatiei dreptul de a i se atribui in folosinta gratuita bunurile proprietate publica si de a mentiona
acest statut 1n toate documentele emise, precum si o serie de obligatii in ceea ce priveste nivelul de activitate,
raportarea i cooperarea cu autoritatile publice. Cu toate acestea, OSC subliniaza lipsa beneficiilor percepute
asociate acestui statut si dificultatile in ceea ce priveste accesarea resurselor publice care ar trebui puse la
dispozitie de administratiile locale. Contributia scrisd a Centrului pentru Legislatie Nonprofit la Raportul din
2023 privind statul de drept, p. 19, si Raportul anual pe 2022 privind spatiul civic — Romania, p. 5.
SGG a considerat necesar sa clarifice etapele procedurilor de obtinere a statutului de utilitate publica,
constatdnd absenta unei structuri desemnate, in cadrul fiecdrei autoritati competente, pentru acordarea,
monitorizarea si evaluarea statutului de utilitate publica, precum si faptul ca acest lucru duce la o lipsa de
obiectivitate si transparentd cu privire la punerea in aplicare a acestor proceduri. A se vedea Planul national
de actiune 2022-2024, p. 10. OSC au subliniat, de asemenea, procedura dificild si netransparentd de obtinere
a statutului de utilitate publica. Contributia scrisa a Centrului pentru Legislatie Nonprofit la Raportul din 2023
privind statul de drept, p. 19, si Raportul anual pe 2022 privind spatiul civic — Romania, p. 5.
Raportul anual pe 2022 privind spatiul civic — Romania, p. 5. Propunerea legislativa Pl-x nr. 122/2023 de
modificare a Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 a fost respinsa de Senat si este in curs de examinare la Camera
Deputatilor. Aceasta a primit un aviz negativ din partea Guvernului, care considera ca noile obligatii nu sunt
necesare si sunt incompatibile cu cadrul juridic aplicabil.
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general®**. In urma unui studiu in care a fost efectuata o analiza aprofundati a aspectelor legate
de punerea in aplicare a Legii nr. 350/20052%, precum si a unui proces de consultare publici la
care au participat institutiile administratiei publice centrale si locale si organizatiile societatii
civile, SGG a prezentat propuneri concrete de Tmbunatatire a cadrului juridic si a procedurilor
aplicabile®*S.

24 Contributia Romaniei la Raportul privind statul de drept din 2023, p. 43. Regimul aplicabil acestui tip de
finantare este reglementat de Legea nr. 350/2005 din 2 decembrie 2005 privind regimul finantérilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general.

Printre alte aspecte, studiul evalueaza lipsa de transparenta in elaborarea documentelor, evaluarea proiectelor
si alocarea fondurilor, durata scurtd a contractelor de finantare, sarcina administrativa ridicata, valoarea redusa
a finantarii alocate pentru fiecare proiect si lipsa unor criterii clare de evaluare a calitatii modului de punere in
aplicare si a serviciilor furnizate in cadrul proiectelor finantate. A se vedea Secretariatul General al Guvernului,
Propunere de politicé publica privind uniformizarea si eficientizarea mecanismului de finantare in baza Legii
nr. 350/2005, p. 18-21.

Se propune in special armonizarea tuturor procedurilor si criteriilor de alocare a fondurilor nerambursabile,
reducerea sarcinii administrative si crearea unui portal digital unic pentru depunerea si prelucrarea cererilor
de finantare.
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Anexa I: Lista surselor in ordine alfabetica*

* Lista contributiilor primite in contextul consultarii pentru Raportul din 2023 privind statul de drept
este disponibila la urmatoarea adresa https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-
report-targeted-stakeholder-consultation_en.

Activewatch (2023), FreeEx Digest nr. 2, https://activewatch.ro/articole/legea-securitatii-cibernetice/.

Directia Anticoruptie (2023), Raportul anual pe 2022 Bilant-DGA-2022-pentru-BIRP.pdf (mai-
dga.ro).

Centrul pentru Legislatie Nonprofit (2023), Contributia Centrului pentru Legislatie Nonprofit la
Raportul din 2023 privind statul de drept.

Centrul pentru Inovare Publica (2023), Contributia Centrului pentru Inovare Publica la Raportul din
2023 privind statul de drept.

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (2023), Contributia Fundatiei pentru Dezvoltarea
Societatii Civile la Raportul din 2023 privind statul de drept.

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (2022), Indicele sustenabilitdtii societatii civile 2021,
https://www.fdsc.ro/library/files/index-usaid-romnia-fdscro-1669107244 .pdf.

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (2023), Raportul anual din 2022 privind spatiul civic —
Romdnia.

Curtea Constitutionald a Romaniei (2023), Comunicatul de presa din 17 mai 2023 Comunicat-de-presa-
17-mai-2023.pdf (ccr.ro).

Consiliul Europei: Adunarea Parlamentard (2022), Rezolutia 2466: Onorarea de cdtre Romania a
obligatiilor sale de membru al Consiliului Europei. https://pace.coe.int/en/files/31399/html.

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor —
Romdnia.

Consiliul Uniunii Europene (2021), Anexa la Decizia de punere in aplicare 12319/21 a Consiliului de
aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei, tinta 428 NEW _CID ANNEX
ROMANIA RRF 13 09 2021 (europa.eu).

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (2023), Raportul anual
de activitate al DIICOT pe 2022 raport2022.pdf (diicot.ro).

DNA (2022), Comunicatul de presa din 28 octombrie 2022
http://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549.

DNA (2023), Contributie scrisa din partea DNA.
Expert Forum (2023), Contributia Expert Forum la Raportul din 2023 privind statul de drept.

Comisia Europeana (2022), Sondajul Eurobarometru special 523 Corruption_ebs 523 report_en

(3).pdf.
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https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://activewatch.ro/articole/legea-securitatii-cibernetice/
https://www.mai-dga.ro/wp-content/uploads/2023/02/Bilant-DGA-2022-pentru-BIRP.pdf
https://www.mai-dga.ro/wp-content/uploads/2023/02/Bilant-DGA-2022-pentru-BIRP.pdf
https://www.fdsc.ro/library/files/index-usaid-romnia-fdscro-1669107244.pdf
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2023/05/Comunicat-de-presa-17-mai-2023.pdf
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2023/05/Comunicat-de-presa-17-mai-2023.pdf
https://pace.coe.int/en/files/31399/html.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12319-2021-ADD-1/ro/pdf
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Anexa II: Vizita in Romania

In martie 2023, serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale cu:

Asociatia Judecatorilor din Romania

Asociatia ,,Miscarea pentru apararea statutului procurorilor”
Uniunea Barourilor

Centrul pentru Jurnalism Independent

Curtea Constitutionald

Expert Forum

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile
Freedom House

Funky Citizens

Inalta Curte de Casatie si Justitie

Asociatia ,,Initiativa pentru justitie”

Inspectia Judiciara

Consiliul Legislativ

Ministerul Justitiei

Ministerul Culturii

Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
Directia Nationald Anticoruptie

Strategia nationald anticoruptie

Consiliul National al Audiovizualului

Agentia Nationald de Integritate

Consiliul National de Integritate

Uniunea Nationald a Judecétorilor din Roméania
Avocatul Poporului

Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului
Radio Romania

Rise Project

Asociatia Forumului Judecatorilor din Romania
Societatea Roména de Televiziune

Secretariatul General al Guvernului

Consiliul Superior al Magistraturii

* Comisia s-a intalnit, de asemenea, cu urmatoarele organizatii in cadrul mai multor reuniuni
orizontale:

ALDA (Asociatia europeana pentru democratie locala)

Amnesty International

Civil Liberties Union for Europe

Civil Society Europe

Culture Action Europe

Centrul european pentru libertatea presei si a mijloacelor de informare in masa
Forumul Civic European
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Federatia Europeana a Jurnalistilor

Parteneriatul European pentru Democratie
Forumul European al Tineretului

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA Europe

Comisia Internationald a Juristilor

Federatia Internationala pentru Drepturile Omului
Reteaua Europeana a Federatiei Internationale pentru Planificare Familiala
Institutul International de Presa

JEF Europa

Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa
Philea

Reporteri fara Frontiere

SOLIDAR

Transparency International EU
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