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Aprobat,

DG DGOIT

Claudi
Avizat,
Director DM
Ciprian TARA -

—

RAPORT DE NECONFORMITATE

" DRAFT I PRELIMINAR v FINAL

Nr. 439/23.05.2023

incheiat la data de 23.05.2023

privind proiectul SMIS 125180 ,,Dezvoltarea unui sistem mixtmobil de monitorizare a traficului rutier
privind incalcarea regulilor de circulatie”

1. Denumirea 5i datele de identificare ale proiectului:

a} Numarul si data contractului/acordului/ordinului/deciziei de finantare: contract de finantare
nr.106/05.07.2021
b) Titlul proiectului; ,,Dezvoltarea unui sistem mixtmobil de monitorizare a traficului rutier privind
incalcarea regulilor de circulatie”
c) Beneficiar: Inspectoratul General al Politiei Romane
d) Perioada de implementare:
e) Buget total 126,806,120.59 lei, din care 95,307,053.98 lei pentru cheltuieli eligibile si
31,499,066.61 lei pentru cheltuieli neeligibile
f) Surse de finantare:
- contributie UE; 81,010,995.88 lei - 85%;
- contributie publica nationala ....-%, din care:
- buget de stat - - %;
- buget local ... - ...%;
- alte surse publice ... - ...%;
- contributie privata: ... - ..%.
g) Stadiul actual de implementare :
- acord cadru de furnizare produse nr.467.952/15/04.08.2022 - Autospeciale, aflat in faza de
implementare;

2. Denumirea si datele de identificare ale contractelor:

a) Numarul si data contractului de achizitie: 467.952/15/04.08.2022

b) Contractor: S.C. Automobile Bavaria S.R.L.

c) Obiectul (denumirea) contractului: furnizare autospeciale

d) Tipul contractului de achizitie: (publica/privata): furnizare/cumparare

e) Perioada de implementare: 24 luni, la care se adauga perioada de garantie
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f) Valoarea contractului: minim 49.003.023,00 lei fard T.V.A. si maxim 98.006.046,00 lei fara
T.V.A., la care se adauga TVA in conditiile legii
g) Stadiul actual de implementare :

- acord cadru incheiat la data de 04.08.2022, aflat in perioada de implementare.
- contract subsecvent de furnizare nr. 467.952/15/1/23.08.2022

3. Prezentarea verificarilor efectuate

de date, caiet de sarcini}

Strategia de contractare
nr.467.952/1/SAP/NM/12.05.2022

Caietul de sarcini
nr.2.707.860/1/12.05.2022

Documentatiei de atribuire - Fisa de
Date DF1147282/13.05.2022

Elementele Documente verificate Concluzii
supuse
verificarii
PUBLICITATE Anunt de  participare  SEAP | Au fost respectate prevederile legale in
CN1042665/15.05.2022 transmis | materie
spre publicare 13.05.2022
Anunt de participare JOUE 2022/S
096-264579/18.05.2022 transmis
spre publicare 13.05.2022
Erata SEAP EN1037396/17.06.200
transmisa spre publicare 14.06.2022
Erata JOUE 2022/5 117-
330322/20.06.2022 transmisa spre
publicare 15.06.2022
CRITERIILE DE Documentatia de atribuire (DUAE, Specificatiile  tehnice incluse in
CALIFICARE $I Instructiuni pentru ofertanti, modele | documentatia de atribuire de catre
SELECTIE formulare, clauze contractuale, Fisa | autoritatea contractanta se refera la

cerinte  tehnice foarte specifice,
respectiv:
- cutie de viteze automata exclusiv cu
8+1 trepte

- ampatament de min. 2.800 mm si max.
3.000 mm

- latime de min. 1.800 mm §i max 2.100
mm

- inaltime de min. 1.410 mm $i max 1.450
mm - lungimea de min 4.500 mm si max
4.800 mm

Combinatia acestor aspecte tehnice
foarte specifice restrange in mare
masura concurenta, deoarece, prin
comparatia vehiculelor similare de clasa
cu vehiculul ofertat de S.C. Automobile
Bavaria S.R.L. (BMW seria 3),rezultad
urmatoarele:

- cerinta din specificatiile tehnice cu
privire la necesitatea unei cutii de viteze
8+1 exclude un numar mare de vehicule
de clasa similara (de la Audi, Volkswagen
si Mercedes, precum si toate vehiculele
Porsche comparabile, Porsche a depus o
solicitarea de clarificari nr.DFL 881/
19.05.2022), sistemul de transport fiind
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proiectat diferit de catre concurentii
primari;
- cerinta privind ampatamentul exclude,
de exemplu, autovehicule precum Skoda
Octavia (utilizat de alte forte de politie),
ampatamentul acestui tip de autovehicul
este de 2680 mm, mai putin decat
minimul de 2800 mm;

cerinta de lungime a exclus alfi
potentiali producator.

Autoritatea contractanta nu a justificat
cerintele foarte specifice solicitate in
documentatia de atribuire ( specificatia
tehnica nr.672.794/05.08.2021, caietul
de sarcini nr.2.707.860/1/12.05.2022,
Strategia de contractare
nr.467.952/1/SAP/NM/12.05.2022).

Combinatia de cerinte tehnice foarte
specifice fara justificarea
corespunzatoare legata de utilizare
si/sau alte constrangeri, a condus la
restrictii tehnice, fiind restransa in mod
nejustificat concurenta, cu incalcarea
articolului 18 alineatul (1) din Directiva
2014/24/UE.

Autoritatea contractanta a stabilit
criterii sau conditii care, desi nu sunt
discriminatorii pe baza preferintetor
nationale, regionale sau locale, conduc
la restrictionarea accesului operatorilor
economici la procedura de achizitie.

Au fost incalcate prevederile:
- art.2 alin.(2) din Legea 98/2016
privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ultericare
art.49 alin.(1) din Legea 98/2016
privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulteriocare
»Autoritatile contractante au obligatia sa
acorde operatorilor economici un
tratament egal si nediscriminatoriu si sa
actioneze intr-o maniera transparenta si
proportionala”
- art.50 alin.(1) din Legea 98/2016
privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare
JAutoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori
elemente ale acestora cu scopul
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exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al
restrangerii artificiale a concurentei”
art.50 alin.(2) din Legea 98/2016
privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare
»insensul alin. (1), se considera ca exista
o restrangere artificiala a concurentei in
cazul in care achizitia ori elemente ale
acesteia sunt concepute sau structurate
cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in
mod nejustificat anumiti operatori

economici”
EVALUAREA Ofertele depuse Evaluarea ofertelor s-a realizat in
OFERTELOR conformitate cu documentatia de
atribuire
CRITERII DE Documentatia de atribuire Criteriile de atribuire au fost formulate
ATRIBUIRE Ofertele depuse si aplicate conform prevederilor legale
COMUNICARE Raportul procedurii, Au fost respectate prevederile legale in
REZULTAT Comunicarile de rezultat materie
PROCEDURA
SEMNAREA Raportul procedurii, Au fost respectate prevederile legale in

CONTRACTULUI Comunicarile de rezultat Contractele | materie
SI CONTESTATIl | de achizitie sectoriala

4, Motivele de fapt

Specificatiite tehnice incluse in documentatia de atribuire de catre autoritatea contractanta se refera
la cerinte tehnice foarte specifice, respectiv:

- cutie de viteze automata exclusiv cu 8+1 trepte

- ampatament de min. 2.800 mm si max. 3.000 mm

- latime de min. 1.800 mm si max 2.100 mm

- inaltime de min. 1.410 mm si max 1.450 mm - lungimea de min 4.500 mm $i max 4.800 mm

Combinatia acestor aspecte tehnice foarte specifice restrange in mare masura concurenta, deoarece,
prin comparatia vehiculelor similare de clasa cu vehiculut ofertat de S.C. Automobile Bavaria S.R.L.
(BMW seria 3),rezulta urmatoarele:

- cerinta din specificatiile tehnice cu privire la necesitatea unei cutii de viteze 8+1 exclude un numar
mare de vehicule de clasa similara (de la Audi, Volkswagen si Mercedes, precum si toate vehiculele
Porsche comparabile, Porsche a depus o solicitarea de clarificari nr.DFL 881/ 19.05.2022), sistemul de
transport fiind proiectat diferit de catre concurentii primari;

- cerinta privind ampatamentul exclude, de exemplu, autovehicule precum Skoda Octavia (utilizat de
alte forte de politie), ampatamentul acestui tip de autovehicul este de 2680 mm, mai putin decat
minimul de 2800 mm;

- cerinta de lungime a exclus al{i potentiali producator.

Autoritatea contractanta nu a justificat cerintele foarte specifice solicitate in documentatia de atribuire
( specificatia tehnica nr.672.794/05.08.2021, caietul de sarcini nr.2.707.860/1/12.05.2022, Strategia
de contractare nr.467.952/1/SAP/NM/12.05.2022), combinatia de cerinte tehnice foarte specifice fara
justificarea corespunzatoare legata de utilizare si/sau alte constrangeri a condus la restrictii tehnice,
fiind restransa in mod nejustificat concurenta, cu incalcarea articolului 18 alineatul (1) din Directiva
2014/24/UE.
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Autoritatea contractantd a stabilit criterii sau conditii care, desi nu sunt discriminatorii pe baza
preferintelor nationale, regionale sau locale, conduc la restrictionarea accesului operatorilor economici
la procedura de achizitie.

Au fost incalcate prevederile:

- art.2 alin.(2) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare

- art.49 alin.(1) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
»Autoritdtile contractante au obligatia sa acorde operatorilor economici un tratament egal si
nediscriminatoriu §i sa actioneze intr-o maniera transparenta si proportionald”

- art.50 alin.(1) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
»Autoritdtile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul

exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restringerii artificiale a
concurentei”

- art.50 alin.(2) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile 51 completarile ulterioare
,,In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care achlzma
ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici”

Prin punctul de vedere transmis cu adresa nr.501805/04.05.2023 inregistrat sub
nr.DM/1299/11.05.2023, entitatea contractanta precizeaza urmatoarele aspecte:

Fata de cele surprinse in proiectul de raport va supunem atentiei Anexa nr.1, ce reda o
analizd comparativa a modelelor de autoturisme existente pe piatd la momentul intocmirii
specificatiei tehnice in anul 2021, autoturisme care sunt produse §i la momentul actual §i care erau
in productie si la momentul reluarii achizitiei la data de 15.05.2022.

De asemenea, cu privire la necesitatea autoritatii contractante §i modalitatea de
transpunere a acesteia in documentatia de atribuire, facem urmatoarele precizari:

Pentru obtinerea finantarii au fost solicitate mai multe documente de catre Ministerul
Transporturilor, IGPR a intocmit in anul 2020 un Proiect tehnic si un Plan de distributie care sa
justifice necesitatea dotarii cu autovehicule destinate muncii de politie rutierd, din categoria Ml -
categorie specifica autovehiculelor tip sedan.

Dupa aprobarea cererii de finantare, in anul 2021 au fost demarate activitatile de
implementare, fiind inifiata procedura de achizitie in cauza, prin licitatie deschisa.

Specificatia tehnica necesara initierii procedurii de achizitie publicd a fost elaboratid cu
respectarea cerinfelor finantatorului, inclusiv a cerintelor minimale din proiectul tehnic depus in
anul 2020.

Pentru respectarea incadrarii potentialului autovehicul in categoria de omologare Ml, au
fost detaliate cerintelor tehnice constructive, pentru a se evita o serie de clarificari din partea
operatorilor economici de profil, care pentru elaborarea ofertei tehnice aveau nevoie de o
specificatie tehnica cat mai elaborata. Totodata, in lipsa unei specificatii tehnice detaliate, exista
riscul de a fi depuse oferte tehnice ce nu puteau fi evaluate in mod unitar, situatie in care
procedura de achizitie trebuia anulata.

Specificatia in cauza a fost avizata din punct de vedere tehnic de catre MAI- DGL, conform
prevederilor OMAI nr. 29/2011 si a Procedurii Operationale privind avizarea din punct de vedere
tehnic a specificatiilor tehnice elaborate la nivelul ordonatorilor secundari de credite nr.
927569/03.08.2020, iar pentru verificarea cerintelor din punct de vedere al indeplinirii acestora
de minim 3 producatori (conform cerintelor procedurii), specificatia tehnica a fost inaintata MAI-
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DGL impreund cu o anexa continand 3 produse care puteau indeplini cumulativ toate cerintele din
specificatia tehnica propusa spre avizare.

Astfel, prima procedura de achizitie a fost initiata in anul 2021, pentru 300 de autovehicule
de politie rutierd, termenul de depunere a ofertelor fiind stabilit pentru data de 25 noiembrie
2021, insi la data de 26 noiembrie 2021, procedura a fost anulatd ca urmare a faptului ca nu a
fost inregistrata nicio ofertd, desi pe piata existau 6 producatori auto, care respectau specificatiile
tehnice prevazute, respectiv:

BMW 320 Xdrive,

JAGUAR XE,

ALFA ROMEO GIULIA,

MERCEDES C 300 4 MATIC,

VOLVO S60,

AUDI 54,

Pentru reluarea procedurii, au fost analizate - din surse deschide - aspectele ce creeaza
dificultati furnizorilor de autovehicule (lipsa componentelor electronice, lipsa cotatiilor de
pret, a cotelor de productie, incertitudinea termenelor de livrare, etc.), stabilindu-se la nivelul
IGPR suplimentarea valorii estimate de la 26.000 euro, fara TVA la 32.000 euro fara TVA, precum
si cresterea numarului de autovehicule de la 300 la 600, prin incheierea unui acord-cadru. in
acordul-cadru s-a prevazut achizitionarea unui minim de 300 de autovehicule si a unui maxim de
600 de autovehicule, pentru o perioada de 24 de luni de la incheierea acestuia.

Astfel, in anul 2022, procedura de achizitie a fost reluata, in baza aceleiasi specificatii
tehnice, fiind stabilit ca termen de depunere a ofertelor data de 30 iunie 2022, data pana la care
a fost inregistrata o singura oferta.

Procedura de achizitie a fost finalizata la data de 29 iulie 2022, fiind declarata castigatoare
oferta distribuitorului S.C. AUTOMOBILE BAVARIA S.R.L., care a indeplinit toate conditiile de
eligibilitate, tehnice si financiare stabilite prin documentatia de atribuire, cu precizarea ca
autoturismele marca BMW puteau fi ofertate de orice alt distribuitor, din tara sau strainatate.

Pe toata durata derularii procedurii de achizitie, IGPR a beneficiat de verificarea
observatorilor Agentiei Nationale de Achizitii Publice care, |a finalizarea evaluarii, a emis ,,avizul
conform neconditionat final"-fdrd de care nu era posibila semnarea Acordului-Cadru-observatorii
ANAP verificind documentatia de atribuire, raspunsurile la clarificarile solicitate de operatorii
economici, precum si etapele de evaluare : eligibilitatea, verificarea tehnica §i verificarea
financiara.

De asemenea, la nivelul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nu a fost
inregistrati nicio contestatie la cele 2 proceduri organizate de Politia Romana prin care sa fie
criticate anumite cerinte impuse prin documentatia de atribuire sau rezultatul aplicarii procedurii
de achizitie.

In ceea ce priveste specificatiile tehnice pe care le-ati apreciat ca fiind restrictive si pe care le
enumerati la sectiunea 4 din proiectul raportului de neconformitate facem urmatoarele precizari:

1. Transmisia si cutia de viteze

in specificatia tehnica au fost supuse spre aprobare o transmisie 4X4 permanenta si o cutie
de viteze automata de minim 8+1.

Prin tractiune 4X4 permanenta s-a avut in vedere cresterea tractiunii autovehiculului, prin
transmiterea puterii motorului la ambele axe, determinand astfel o aderenta crescuta a rotilor
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motoare la partea carosabila. Tractiunea permanentd 4x4 asigurd, prin gestionarea ei de citre
calculatoarele §i senzorii vehiculului, un comportament adaptat al vehiculului fata de variatia
conditiilor de rulare, indiferent de conditiile atmosferice si de gradul de aderent al ciii de rulare.
Avand in vedere utilizarea acestor vehicule pe toate categoriile de drumuri si anotimpuri,
tractiunea permanenta 4x4 asigura o exploatare eficienta si sigura in toate conditiile.

Tractiunea integrala confera manevrabilitate maxima in conditii de condus operativ (extrem
pentru Politie), dar si in cazul unor manevre bruste sau franari puternice, pe carosabil uscat, ud
sau acoperit.

Manevrabilitatea §i siguranta este datd de reducerea efectelor atit in cazul supraviririi
caracteristica tractiunii spate, cat si de subvirare caracteristica celor cu tractiune fata.

Cutia de viteze automata permite polifistului desfasurarea altor activititi operative in timpul

conducerii, respectiv utilizarea statiei de emisie receptie, comanda semnalelor acustice si
tuminoase, etc.

Cutia de viteze cu 8+1 rapoarte conduce la o economie mai mare de carburant si o limitare
a pierderii din putere a motorului. Astfel, aceasta mentine motorut in plaja de turatie optim3,
ceea ce se poate traduce si prin realizarea unui consum optim. n alti ordine de idei, schimbarea
automata a vitezelor se realizeaza prin sincronizarea permanent a intervalului de putere produs
de motor in plaja de turatie necesara regimului de conducere.

Se poate concluziona ca sistemele electronice de control ale cutiei selecteazd treapta
potrivita in functie de conditiile de rulare, elimindnd schimbirile prea dese de vitezi, si implicit
evitarea uzurii premature. Numarul cit mai mare al treptelor faciliteaza transmiterea cuplului
motor cdtre sistemul de tractiune in conditii optime, firi a pierde din acesta.

Un numar mai mare de trepte de viteza asigura totodati vehiculului cuplul de tractiune mai
apropiat de conditiile ideale de functionare, mai cu seama in sistemul Politiei. Aceste conditii
ideale sunt materializate prin asa numita Hiperbola Ideala de Tractiune (HIT). Pentru a functiona cu
parametrii optimi de cuplu §i putere un vehicul trebuie sa functioneze in toate regimurile si treptele
cat mai apropiat de traiectoria hiberbolei.

Motorul cu ardere interna nu poate asigura prin constructie functionarea pe o astfel de
hiberbold fara a fi ajutat de un reductor mecanic (cutie de viteze). De aceea se insereazi
schimbatoarele de viteza (cutiile de vitezi) intre motor si roti, pentru a transmite cuplul motor cat
mai eficient la rotile motoare. Cu cat numarul de trepte este mai mare, cu atat functionarea
vehicului este mai performanta, mai lind, mai economicd i existd mai putine regimuri de turatie
$i cuplu neacoperite de catre transmisie (vezi graficele si diferentele intre vehiculul cu 4 trepte si
cel cu 12 trepte).

in ultimii ani, saltul tehnologic a permis realizarea cutiilor de vitezi cu un numar mai mare
de trepte, tocmai pentru a asigura o functionare cat mai apropiata de cea ideald, indeplinind astfel
si cerintele legislative privind nivelul de emisii CO2. n concluzie, la motoarele cu cupluri medii si
mari sunt necesare cutii de viteza cu mai multe trepte si cu cat mai multe sunt treptele cu atat
functionarea este mai eficienta, mai economica si asigura valori reduse ale emisiilor poluante si ale
gazelor cu efect de sera.

Din perspectiva considerentelor enuntate, s-a concluzionat ca cea mai avantajoasa cutie de
viteze pentru dotarea autovehiculelor de politie, dintre cele puse la dispozitie de producatorii de
cutii de viteze la acel moment, era varianta de minim 8+1 (variante disponibile la mai multi
producatori de autovehicule). Tn conditiile date, se permitea accesul la licita{ie pentru variantele
constructorilor de autovehicule, unde cutiile de viteze puteau sd dezvolte mai multe trepte decat
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cele 8 specificate, respectiv 9, sau chiar 10, aspectce ar fi permis participarea mai multor furnizori
de autovehicule.

2. Caracteristicile dimensionale

Dimensiunile au fost supuse spre aprobare in corelatie cu aerodinamica autovehiculului,
urmarindu-se un coeficient aerodinamic redus, ceea ce determina implicit capabilitati de
dezvoltare a unor viteze superioare si, in acelasi timp, un consum redus de carburant.

Dimensiunile au fost stabilite in raport cu dimensiunile categoriei si clasei de vehicule
berlina AA, cu cinci locuri, pentru a asigura spatiul necesar in conditii normale de exploatare pentru
politistii echipati cu mijloacele din dotare. Limitele dimensiunilor au fost introduse deoarece
existau variatii ale caroseriilor de la o versiune la alta ale aceluiasi tip de vehicul, variatii ce pot fi
determinate inclusiv de dimensiunile componentelor: anvelope/jante, cursa/tipul suspensiei si
dotarile caroseriei etc.

a. Lungimea si indltimea

in documentatia tehnicd au fost supuse spre aprobare lungimea minim 4500mm si maxim
4800mm, inaltimea minim 1410mm s§i maxim 1450mm. Pentru aceste caracteristici s-a avut in
vedere considerente de ordin aerodinamic, de accesibilitate si stabilitate a autovehiculului in cazul
manevrelor de schimbare a directiei de mers.

Toate acestea s-au avut in vedere pentru desfasurarea activitatilor operative ale politiei,
pentru care sunt utilizate autovehiculele in conditii extreme. Realizarea misiunilor in conditii
extreme trebuie sa fie si in concordantd cu incadrarea in nivelul de consum de carburant si eficienta
care ar fi determinat costuri mari pentru intretinerea acestor. Cu alte cuvinte este nevoie de un
autovehicul care s3 poata desfasura misiuni operative in conditii extreme dar si sa se asigure un
consum optim, adecvat de carburant si consumabile.

Dimensiunile de inaltime au fost construite in jurut coefieictului aerodinamic, astfel
dimensiunile determini un coefient aerodinamic optim in conditiile de exploatare ale politiei
rutiere, asa cum s-a apreciat la momentul respectiv.

Variatia redus la criteriul inaltimii a fost determinat i de faptul ca, pe autovehicul urma
si se instaleze rampa acusticd si luminoasd care intra in calculul coeficientului aerodinamic i
principiilor enumerate mai sus de utilitate operativa.

Astfel, constructorii puteau alege dintre versiunile de vehicule pe care le fabricau pe cea
care se incadra in dimensiunile specificate, putand totodatd schimba incadrarea in limitele de
dimensiuni, prin variatia componentelor selectate (Variabile). Cu alte cuvinte, alegerea unui
anumit timp de sistem de suspensie putea determina modificarea inaltimii autovehicului cum de
altfel si alegerea unei anumite dimensiuni a rotilor putea influenta inaltimea. Prin aceste variatii
ale componentelor din alcituirea unui autovehicul nu putem vorbi de o strictete (restrangere}
pentru incadrarea in limitele stabilite in documentele de achizitie.

Totodati, s-a avut in vedere accesibilitatea in habitaclu a politistului cu echipamentul din
dotare (vesta, pistol, baston etc.)., o dimensiune mai joasa a caroseriei nu asigura posibilitatea
politistului de a ajunge facil in interior.

La un parc auto de dimensiuni mari, cum este cel al Politiei Romane, trebuia luat in calcul
si consumul de carburant, consum care este influentat de aceste caracteristici tehnice ale
autovehiculelor, respectiv coeficientul aerodinamic si numarul de trepte de schimbare a vitezelor
(Ex: rularea la viteze ridicate in trepte superioare asigura §i un consum mai redus de combustibil).

b. Ampatamentul si latimea
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in specificatia tehnica au fost supuse spre aprobare un ampatament de minim 2800mm si
maxim 3000mm si o latime de minim 1800mm si maxim de 2100mm. Astfel, ampatamentul
influenteaza stabilitatea, manevrabilitatea si comportamentul la franare al autovehiculului,
precum si dimensiunea interioara a autovehicului (habitaclu) raportata la aceleasi necesitati de
incadrare in eficienta §i consum. Practic nu se putea permite accesul unor variatii mari de
caroserie, in latime sau ampatament, ale constructorilor auto, decét cele uzuale pentru tipul de
caroserie AA. in concret intervalul de limite a fost ales marjandu-se pe optimizarea raportului
dintre nevoile ocupatilor (spatiu disponibil dotarii specifice ulterioare, truse pentru alcool, droguri,
radare si altele) si parametrii mentionati.

Intervalul de dimensiuni stabilite pentru ampatament si latime se afla in marjele
dimensiunilor specifice clasei de vehicule AA berlina, evitandu-se astfel alte variatii de caroserii
care nu ar fi corespuns nevoilor operative ale Politiei Romane:

Astfel, cu cat latimea unui autovehicul este mai mica, cu atat capacitatea de a se incadra pe
trasa dorita de politist in conditii utilizarii extreme (operativ) este mai mica. La baza acestora stau
principiile fundamentale ale fizicii care pot determina rasturnare unui autovehicul mult mai usor,
cand latimea acestuia este mai micd. Toate acestea sunt in deplind concordanti cu alte sisteme ce
intra in componenta trenul de rulare si asigura practic abordarea in conditii de sigurantd a
manevrelor de schimbare operativa a directiei de deplasare.

¢. Incadrarea in specificatiile tehnice

La momentul lansarii procedurii de achizitie a autospecialelor existau pe piata si se incadrau
la toate specificatiile tehnice, cel putin 5 modele de vehicule, respectiv: Mercedes clasa C, Alfa
Romeo Giulia, BMW seria 3, Jaguar XE, VOLVO S60, confonn specificatiilor tehnice cuprinse ca
minim in documentatie. Totodata, o parte din specificatiile tehnice sunt trecute in documente de
achizitie ca fiind conditii minime, existand premisele ca furnizorii (constructorii) de autovehicule
sa poata veni cu oferta superioara, fapt ce poate numarul de autovehicule compatibile.

De asemenea, trebuie sa mentionam ca produsul BMW 320i Xdrive model ce face obiectul
acordului-cadru incheiat de IGPR-varianta face lift a intrat in productie in anul 2022, motiv
pentru care nu pot fi speculate anumite influente in stabilirea cerintelor tehnice.

in evaluarea OIT specificatiile tehnice supuse analizei au fost stabilite ca discriminatorii fira
a se realiza o raportare la necesitatile structurii beneficiare, respectiv politia rutiera si nici prin
raportare la proiectul tehnic depus odata cu cererea de finantare.

Mai mult decat atat, reiteram faptul ca specificatia tehnica necesara initierii procedurii
de achizitie publica a fost elaboratda cu respectarea cerintelor finantatorului, inclusiv a
cerintelor minimale din proiectul tehnic depus in anul 2020.

Astfel, in considerarea celor prezentate anterior apreciem ca specificatia tehnica a fost
intocmita cu respectarea prevederilor art. 2 alin. 2, art. 49 alin. (1) si art. 50 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 98/2016, institutia noastra depundnd toate diligentele in vederea asigurarii unui
mediu concurential in cadrul procedurii de atribuire si a unei bune gestiuni financiare a
fondurilor externe nerambursabile si a celor alocate de la bugetul de stat.

in considerarea celor expuse in proiectul de raport, apreciem ci specificatia tehnic3 nu se
incadreaza in definitia ,,cerintelor restrictive™ asa cum sunt ele definite de legislatia nationala a
achizitiilor publice si de legislatia europeanad, in cauza nefiind incidente prevederile pct.11, Lit.A
ANUNTUL DE PARTICIPARE SI DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE din Anexa nr.2 la Hotdrarea nr.
519/2014, aceste aspecte facand obiectul, inclusiv a verificarilor ex-ante. Astfel, asa cum am
aratat anterior, prin avizul nr. 10449/11.05.2022 A.N.A.P a impus autoritatii contractante
pag. 9
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precizarea clara si fird echivoc a specificatiilor tehnice minime care trebuie indeplinite pentru
asigurarea unei inofnndri complete a operatorilor economici. Asadar, singura autoritate
specializatd in controlarea aspectelor ce tin de intreaga documentatie a achizitiei publice a
stabilit, initial ci specificatiile tehnice nu sunt formulate clar, fiind necesara mentionarea acestora
in concret, cea din unna mentiune fiind singura conditie ce trebuia complinita pentru eliberarea
ulterioard a unui aviz confonn neconditionat. Dupa indicarea specificatiilor tehnice A.N.A.P a
emis avizul conform neconditionat nr. 10449/12759/03.06.2022 in care a stabilit ca ,,nu au
fost constatate abateri conform listelor de verificare ex-ante si instrumentelor interne de
lucru”

Raportat la sectiunea 6 ,Concluziile activitatii de verificare™ din proiectul de raport:

Fata de aspectele precizate, contrare concluziilor proiectului de raport de neconformitate
adus in atentia noastrd, veti observa c, prin cerintele stabilite nu a fost restrictionat accesul
operatorilor economici la procedura de achizitie, o atare concluzie ducand in derizoriu
posibilitatea unei autoritdti de a achizitiona bunuri care sa raspunda nevoilor reale ale acesteia.

Astfel, asa cum am aritat, aspectele tehnice impuse isi au justificarea in specificul
activitatii politiei rutiere care necesitd o dotare cel putin similara cu cea a cetatenilor care
savarsesc contraventii pe drumurile publice, periclitind siguranta cetateanului prin conduita
manifestata.

Concluzia organismului de control conduce la ideea ca, la procedura de achizitie, ar fi trebuit
sa fie eligibil orice operator economic care produce autovehicule, independent de performanta si
utilitatea pe care acestea ar fi adus-o activitatii politienesti.

O atare concluzie ar duce la o grava destabilizare a scopului procedurilor de achizitie publica
intrucat daca s-ar urma opinia organismului de control orice autoritate contractanta, independent
de nevoia ce ptaneazi asupra activititii sale ar fi tinuta sa indice criterii generale care sa permita
accesul unui numar mare de operatori, chiar sub riscul achizitionarii unor bunuri care nu si-ar regasi
utilitatea la momentul fumizarii si distribuirii.

Or, tocmai o conduitd sub forma celei anterior descrise si retinute ca fiind corecta de catre
organismut de control ar fi contrar oricarui principiu economic ce vizeaza principiul bunei gestiuni
a fondurilor publice.

In consecinta, criteriite tehnice amintite ar fi putut fi considerate restrictive doar in cazul
in care la procedura de achizitie ar fi putut participa prin depunerea unei oferte un singur operator
economic.

insd, asa cum am prezentat au avut posibilitatea de a participa in cadrul procedurii, 5
operatori economici. Astfel, raportdndu-ne la realitatea pietei de la momentul intocmirii
documentatiei, precum si la faptul ca anularea procedurii de la nivelul anului 2021 a fost consecinta
nedepunerii ofertelor de cétre operatorii economici ce ar fi putut depune nu pot conduce la
concluzia ci institutia noastra ar fi adoptat o conduita restrictiva fata de operatorii economici.

Referitor la sectiunea 7 ,, Reducerea procentuala" din proiectul de raport:
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Va adresam rugamintea de a lua in calcul faptul ca in documentatia de atribuire au fost
precizate doua surse de finantare, respectiv bugetul de stat si bugetul proiectului de referintd,
fondurile alocate de la bugetul de stat nereprezentand in totatlitate fonduri disponibilizate in
vederea accesarii finantarii europene, respectiv a implementarii proiectului.

Avand in vedere aspectele prezentate anterior cu referitoare la proiectul de raport de
neconformitate, va adresam rugamintea de a lua in calcul argumentele prezentate cu privire la
caracterul nerestrictiv al specificatiilor tehnice, iar ca urmare a analizei acestora sd procedati la
emiterea notei de conformitate cu privire la acordul - cadru nr de furnizare produse nr.
467.952/15/04.08.2022 avand ca obiect furnizare autospeciale, in conformitate cu dispozitiile
Manualului de implementare Beneficiarii POIM 2014-2020 si ale Procedurii operationale verificare
achizitii publice.

Argumentele invocate de entitatea contractanta intaresc concluziile verificarilor efectuate
si mentinerea reducerii procentuale, din urmatoarele considerente:

Specificatiile tehnice incluse in documentatia de atribuire de catre autoritatea contractanta se refera
la cerinte tehnice foarte specifice, respectiv:

- cutie de viteze automata exclusiv cu 8+1 trepte

- ampatament de min. 2.800 mm si max. 3.000 mm

- latime de min. 1.800 mm si max 2.100 mm

- inaltime de min. 1.410 mm si max 1.450 mm - lungimea de min 4,500 mm si max 4.800 mm

Combinatia acestor aspecte tehnice foarte specifice restrange in mare masura concurenta, deoarece,
prin comparatia vehiculelor similare de clasa cu vehiculul ofertat de S.C. Automobile Bavaria S.R.L.
(BMW seria 3),rezulta urmatoarele:

- cerinta din specificatiile tehnice cu privire la necesitatea unei cutii de viteze 8+1 exclude un numar
mare de vehicule de clasa similara {de la Audi, Volkswagen si Mercedes, precum si toate vehiculele
Porsche comparabile, Porsche a depus o solicitarea de clarificari nr.DFL 881/ 19.05.2022), sistemul de
transport fiind proiectat diferit de catre concurentii primari;

- cerinta privind ampatamentul exclude, de exemplu, autovehicule precum Skoda Octavia (utilizat de
alte forte de politie), ampatamentul acestui tip de autovehicul este de 2680 mm, mai putin decat
minimul de 2800 mm;

- cerinta de lungime a exclus alti potentiali producator.

Autoritatea contractanta nu a justificat cerintele foarte specifice solicitate in documentatia de atribuire
( specificatia tehnica nr.672.794/05.08.2021, caietul de sarcini nr.2.707.860/1/12.05.2022, Strategia
de contractare nr.467.952/1/SAP/NM/12.05.2022), combinatia de cerinte tehnice foarte specifice fara
justificarea corespunzatoare legata de utilizare si/sau alte constrangeri a condus la restrictii tehnice,
fiind restransa in mod nejustificat concurenta, cu incalcarea articolului 18 alineatul (1) din Directiva
2014/24/UE.

Anexa 1 transmisa de Autoritatea contractanta reda o analiza comparativa a modelelor de autoturisme
existente pe piata la momentul anularii procedurii de achizitie din anul 2021, anexa ce cuprinde inclusiv
produsul BMW 320i Xdrive, model ce face obiectul acordului-cadru incheiat de IGPR, varianta face
lift a acestuia a intrat in productie in anul 2022, fara a include in aceasta nici un model de
autoturism fabricat de producatorii mentionati in Strategia de contractare nr.467.952/1/SAP/NM din
12.04.2022, pag.2, modele care au stat la baza stabilirii valorii estimate totale a procedurii de atribuire.

Strategia de contractare nr.467.952/1/SAP/NM din 12.04.2022, pag.2, stipuleaza:
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,Valoarea estimati total3 a procedurii de atribuire este de (...}, respectiv a consultarii diferitelor site-uri
web ale producitorilor, dupd cum urmeazd: www.mazda.ro, www.volskwagen.ro, www.skoda.ro,
www.renault.ro ”

Autoritatea contractantd a stabilit criterii sau conditii care, desi nu sunt discriminatorii pe baza
preferintelor nationale, regionale sau locale, conduc la restrictionarea accesului operatorilor economici
la procedura de achizitie.

5. Temeiul de drept

Ca urmare a verificarii efectuate, in cadrul procedurii de achizitie publica, acord cadru de furnizare
produse nr.467.952/15/04.08.2022 - Autospeciale, a fost identificata urmatoarea abatere: Utilizarea
unor criterii de calificare, selectie, atribuire sau conditii de executare a contractelor sau a unor
specificatii tehnice care nu sunt discriminatorii in sensul abaterii de la pct. 10, dar care
restrictioneaza accesul operatorilor economici, abaterea fiind incadrata la pct.11, Lit.A ANUNTUL DE
PARTICIPARE S| DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE din Anexa nr.2 la Hotararea nr. 519/2014 privind stabilirea
ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in
anexele la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru care se aplica o
reducere procentuala de 10%.

6. Concluziile activitatii de verificare

Autoritatea contractantd a stabilit criterii sau conditii care, desi nu sunt discriminatorii pe baza
preferintelor nationale, regionale sau locale, conduc la restrictionarea accesului operatorilor economici
la procedura de achizitie.

Combinatia de cerinte tehnice foarte specifice fara justificarea corespunzatoare legata de utilizare
si/sau alte constrangeri, a condus la restrictii tehnice, fiind restransa in mod nejustificat concurenta,
cu incalcarea articolului 18 alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE.

Avand in vedere prevederile legale si aspectele prezentate abaterea se incadreaza la pct.11, Lit.A
ANUNTUL DE PARTICIPARE S| DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE din Anexa nr.2 la Hotararea nr. 519/2014
privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru
abaterile prevazute in anexele la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv,
Utilizarea unor criterii de calificare, selectie, atribuire sau conditii de executare a contractelor sau
a unor specificatii tehnice care nu sunt discriminatorii in sensul abaterii de la pct. 10, dar care
restrictioneazi accesul operatorilor economici, pentru care se aplica o reducere procentuala de 10%
din valoarea acord cadru de furnizare produse nr.467.952/15/04.08.2022 avand ca obiect furnizare
Autospeciale.

7. Reducere procentuala

Valoarea reducerii procentuale:

- pentru abaterea mentionata la punctul 4, corelat cu punctul 5 din prezentul raport, conform Anexei
nr.2 la Hotararea nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexele la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare, Partea - ANUNTUL DE PARTICIPARE $| DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE, Lit.A, Nr.
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crt.11 " Utilizarea unor criterii de calificare, selectie, atribuire sau conditii de executare a
contractelor sau a unor specificatii tehnice care nu sunt discriminatorii in sensul abaterii de la pct.
10, dar care restrictioneaza accesul operatorilor economici” procentul de reducere este de 10%

aplicat asupra valorii contractului.

- reducerea procentuala de 10 % se va aplica tuturor contractelor subsecvente prezentului acord cadru

8. Documente probante

Caiet de sarcini nr.2.707.860/1/12.05.2022
Referat de necesitate nr.2.707.922/30.03.2022
Strategia de contractare nr.467.952/1/SAP/NM/12.05.2022

Documentatia de atribuire nr.467.952/2/SAP/NM/12.04,2022
Declaratie functii decizie nr.467.952/3/SAP/NM/12.04,2022
Solicitare clarificare nr.DFL 881/19.05.2022

Adresa nr.27400482/52/DG/26.05.2022

Raspuns consolidat nr.470.207/1/31.05.2022

Solicitare clarificare nr.471.110/10.06.2022

Raspuns consolidat nr.471.110/1/14.06.2022

Decizie verificare ANAP nr.11000/17.05.2022

Adresa ANAP nr.11262/19.05.2022

nr.10449/11.05.2022 la DF1145378/26.04.2022

Aviz conform neconditionat ANAP nr.10449/12759/03.06.2022

Aviz conform neconditionat ANAP nr.10449/13596/15.06.2022

Aviz conform neconditionat ANAP nr.10449/13651/15.06.2022

Aviz conform neconditionat ANAP nr.10449/15198/04.07.2022

Aviz conform neconditionat ANAP nr.10449/15633/07.07.2022

Aviz conform neconditionat ANAP nr.10449/16172/14.07.2022

Aviz conform neconditionat ANAP nr.10449/17894/02.08.2022

Aviz conform neconditionat final ANAP nr.10449/18117/04.08.2022

Confidentialitate si Impartialitate)
Dispozitia nr.131/11.07.2022 de modificare a comisiei de evaluare

DF1147282/13.05.2022

Proces verbal nr.467.952/7/SAP/NM/01.07.2022

Proces verbal nr.467.952/8/SAP/NM/01.07.2022

Proces verbal nr.467.952/9/SAP/NM/06.07.2022 si Anexa

Proces verbal nr.467.952/10/SAP/NM/12.07.2022

Proces verbal nr.467.952/11/SAP/NM/25.07.2022

Solicitare documente support DUAE nr.467.952/11/1/5AP/NM/25.07.2022
Proces verbal nr.467.952/12/SAP/NM/28.07.2022

Raportul procedurii nr.467.952/13/5AP/NM/29.07.2022

12.09.2022
» Acord cadru de furnizare produse nr.467.952/15/04.08.2022

Anunt de participare SEAP CN1042665/15.05.2022 transmis spre publicare 13.05.2022
Anunt de participare JOUE 2022/5 096-264579/18.05.2022 transmis spre publicare 13.05.2022

Adresa ANAP nr.10449/11197/19.05.2022 privind masuri remediere dispuse prin Avizul conditionat

Dispozitia nr.113/15.06.2022 de numire a comisiei de evaluare (inclusiv Declaratiile de

Documentatia de atribuire (DUAE, Specificatia tehnica nr.672.794/05.08.2021, Instructiuni pentru

ofertanti, modele formulare, clauze contractuale, Fisa de date, caiet de sarcini)

Comunicare rezultat procedura S.C. Automobile Bavaria S.R.L. nr.467.952/14/SAP/NM/29.07.2022
Anunt de atribuire CAN1085217/14.09.2022 data transmitere spre publicare 14.09.2022
Anunt de atribuire JOUE 2022/S 179-504449/16.09.2022 data transmitere spre publicare
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¢ PDV tehnic nr.1164/25.04.2023

9. Contestarea’'

impotriva masurilor dispuse prin prezentul document administrativ se poate formula
contestatie, care se depune, sub sanctiunea decaderii, in termen de 30 de zile calendaristice
de la data comunicarii, la autoritatea publica emitenta.

Prezentul Raport de neconformitate a fost intocmit in 3 (trei) exemplare originale.

Intocmit, Verificat,
Nume si prenume: Flaviu Alexandru AMARAZEANU  Nume si prenume: Ana-Maria ISVORANU
Pozitia: consilier superior Pozitia: Coordonator CVPAP
Semnatura Semnatura:
Data: 23.05.2023 Data: 27, .5 95773 \‘\
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