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SUMAR EXECUTIV

Obiectivul general al auditulvi sistemulut a fost objinerea unei asigurari rezonabile cd SMC instituit
pentru POC aferent perioadei de programare 2014 — 2020, functioneazi eficace pentru a preveni erorile
si neregulile si c#, in cazul aparitiei acestora, sistermu este capabil sa asigure detectarea §i corectarea
lor.

Obiectivele specifice ale auditului au avut in vedere monitorizarea recomanddrilor formulate de AA
si CE in misiunile de audit precedente.

Totodati, ca obiectiv suplimentar, in derularea activitatilor specifice auditului de sistem, auditorii au
avut in vedere identificarea acelor aspecte ale SMC (procese, controale, proceduri, instrucfiuni,
structura i confinutul unor documente sau rapoarte, acte de delegare, acte normative etc.) al ciror
continut/aplicare pot constitui o sarcind administrativa redundant3, fard valoare addugati sau ineficace,
ori generdnd un cost excestv in raport cu beneficiile obtinute, Astfel, auditorii au analizat, prin prisma
aplicarii principiului simplificiirii, eventualele modificiri procedurale de la nivelul entititilor,
modificarile legislative intervenite, avand totodatd in vedere si aspectele ce pot rezulta din exercitarea
atributiilor AM POC, OIC si OIPSI pe parcursul aprobirii, derularii $i monitorizirii proiectelor, cat si
pe parcursul implementarii efective a acestora la nivelul beneficiarilor. Nu au fost evidentiate aspecte
relevante legate de acest aspect.

De asemenea, in prezenta misiune AA a examinat, metodologia de verificare a cererilor de
rambursare pentru operatiunile finangate in cadrul Axei Prioritare 3, in baza scrisorii
Ares(2023)3769687 — 31.05.2023, continind observatiile si comentariile serviciilor Comisiei Europene
formulate ca urmare a misiunii de audit de constatare DAC614R0O1770 desfisuratd intre 12 aprilie 2023
$1 21 aprilie 2023 cu privire la analiza documentelor prezentate in temeiul art. 138 litera b) si litera (c)
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 — aspecte legate de legalitatea si regularitatea raportului anual
de control, ale opiniei de audit, ale declaratiei de gestiune si ale rezumatului anual pentru POC,

Evaluarea SMC stabilit pentru POC s-a efectuat prin verificarea cerintelor cheie ale acestuia, definite
la nivelul Autoritatii de Management si Organismelor Intermediare si a fost efectuatd in conformitate
cu prevederile Ghidului EGESIF 14-0010 din 18.12.2014 " Orientdri pentru Comisie §i statele membre
privind o metodologie comund pentru evaluarea sistemelor de management si control” si ale
Manualului de Audit pentru Fondurile FEDR, FSE, FC §i FEPAM 2014-2020, editia 1, revizia 3,
aprobat prin Decizia Pregedintelui nr. 30/18.05.2023.

Pentru indeplinirea obiectivelor auditului s-a efectuat o evaluare parfiald a cerinjelor cheie prevazute
de art. 30 5i in Anexa IV din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014, acestea fiind stabilite avand in
vedere rezultatele misiunilor de audit anterioare precum si importanfa in emiterea concluziei asupra
functiondrii sistemului de management si control al programului operational, dupi cum urmeazi:

» La nivelul AM si al Ol-urilor, raportat la functiile delegate:

e Selectarea adecvatd a operafiunilor (CC2) - art. 72 (¢} si 125 (3) din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013;

o Verificdri de management adecvate (CC 4) - art. 72 (¢) si (h), 125 (4) (a), (5), (6) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013;
o Sistem eficient creat pentru a garanta cd sunt pdstrate toate documentele privind cheltuielile si
auditurile pentru a se asigura o pistd de audit adecvatd (CC 5) - art. 72 (g), 122 (3), 125 (4)(d), (8),
140 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013;
o Implementarea efectiva a unor mdsuri antifraudd proportionale (CC 7) — art. 72 (h), 122 (2), 125
(4) (c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
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» La nivelul Autoritiitii de Certificare:

Tindnd cont de faptul c& in misiunea precedenta de audit de sistem AA nu a formulat constatiri sau
recomandari cu privire la calitatea controalelor interne, instituite prin procedurile de lucru, competenta,
experienta $i gradul de instruire a personalului, masura in care sistemul previne, detecteazi sau
corecteazi erorile si neregulile, la nivelul ACP evaluarea functionirii sistemului de management si
control s-a efectuat doar pe bazi de follow-up al constatarilor si recomandarilor formulate in misiunile
de audit anterioare.

Cerinta cheie 13 va fi evaluatd §1 In misiunea de audit al conturilor care se va derula in perioada
decembrie 2023 — februarie 2024 pentm pachetul de asigurare aferent anului contabil 2022 — 2023,

Abordarea de audit

Activitatea de audit s-a desfagurat in conformitate cu Standardele Internationale de Audit acceptate
(incluzind, fari a se limita la, Standardele Intemationale ale Institufiilor Supreme de Audit (ISSAI),
Standardele Internationale de Audit (ISA)), precum si legislatia comunifard si nationalid aplicabili
fondurilor structurale.

Evaluarea eficacititii cerintelor cheie, a autoritatilor si a sistemului general a fost efectuati luind
in considerare urmitoarele 4 categorii:

Categoria 1: " Functioneazd in mod corespunzdtor. Nu sunt necesare imbundtdfiri sau sunt
necesare doar imbundtdfiri minore."

Categoria 2: "Funcfioneazd, dar sunt necesare unele imbundtdtiri.”

Categoria 3: "Funcfioneazd partial; sunt necesare imbundtdiri substantiale.”

Categoria 4: ” In esenfd nu functioneazdi.”

Principalele deficiente constatate la nivelul sistemului de management si control instituit pentru
POC au fost formulate pe baza auditirii elementelor selectate in egsantionul non-statistic extras in
misiunea de audit de sistem, a concluziilor rezultate din auditarea esantionului statistic din misiunea
de audit de operatiuni — perioada I 2023, precum si din analizarea stadiului de implementare a
recomanddrilor formulate in misiunile de audit precente, dupd cum urmeazd:

Autoritatea de Management (AM)

» Capacitate administrativd insuficientd, in principal din cauza unei fluctuatii de personal ridicate, care
au facut ca riscul de neprevenire, nedetectare §i necorectare a erorilor, a cheltuielilor neconforme sau
nelegale sa fie unul ridicat, nivelul ridicat al erorilor identificate de AA in misiunea de audit de
operatiuni perioada I 2023 indicdnd deficiente legate de verificarile de management la nivelul AM
POC, aceasta avind impact asupra eficientei activitdtilor derulate, in contextul in care anvelopa
bugetard alocatd POC a crescut semnificativ.

» Selectarea unor operatiuni pe baza unor criterii de evaluare care nu au respectat modificdrile incluse
in Programul Operational privind axa 4, in ceea ce priveste procesul de selectie si de contractare a
proiectelor transferate de la Actiunea 2.3.3 la Actiunea 4.2.1, in cadrul noului apel creat pe Axa
Prioritard 4, deficienfd cu caracter sistemic;

» Verificdri insuficiente ale AM POC in procesul de evaluare si selectie al proiectului cod SMIS 155793
— Axa prioritard 4, verificdri care nu au fost efectuate in conformitate cu criteriile aplicabile;

» Punctaj acordat in mod eronat in procesul de evaluare i selectie al proiectului cod SMIS 157837 —
Axa prioritard 4, care nu a fost corelat cu criteriul de selectie enuntat in Ghidul solicitantului;

» Evaluarea inadecvatd a cererii de finanfare depusd in cadrul proiectului SMIS 157797 — Axa prioritard
4, in ceea ce privegte rezonabilitatea bugetului si calitatea de IMM;

» Acordarea punctajului maxim pentru criteriul de selectie "scdderea ratei profitului operational aferent
exercifiului financiar 2020 in raport cu exercitiul financiar 2019, ca urmare a efectelor pandemiei de
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COVID-19" in conditiile cresterii profitului operafional, in cadrul proiectului SMIS 157797 — Axa
prioritard 4, deficientd cu caracter sistemic;

» Verificdri insuficiente cu privire la calitatea de IMM 5i neasigurarea unei pistei de audit adecvate
privitoare [a acest tip de verificdri in ceea ce privegte proiectul cod SMIS 158797 — Axa prioritard 4 §i
in cazul SMIS 141523 pentru beneficiarii finali RUE 679 si RUE 4436 — Axa prioritard 3; in acest caz
cheltuielile asupra carora nu s-a obfinut o asigurare rezonabild asupra legalitdfii si regularitdfii lor,
aferente proiectului cu codul SMIS 141523 (cheltuieli cuprinse in cererea de rambursare nr. 8)
beneficiar final: SC UNIVERS T SA RUE 4436 sunt de 725.925 lei (146.707,83 euro);

» Functionarea inadecvatd a platformei IMM Recover in ceea ce priveste verificarea calitdtii de IMM a
beneficiarilor finali din cadrul Axelor Prioritare 3 i 4, in principal ca urmare a faptului cd platforma
IMM Recover nu a avut la bazd parametrizdri adecvate peniru asigurarea unor verificdri automate cu
privire la condifiile de incadrare in categoria IMM in concordantd cu legislatia nafionald si europeand
aplicabild, deficientd cu caracter sistemic;

» Semnarea contractelor de finantare cu clauzd suspensivd reprezinid o solutie nerealistd avénd in
vedere orizontul de timp disponibil pentru implementarea proiectelor in cadrul Acfiunii 4.1.1. BIS —
»Investifii inretehnologizare acordate IMM-urilor din domeniul industriei alimentare si al
constructiilor, in vederea refacerii capacitdtii de reziliemd” — Axa prioritard 4, cu impact major
asupra gradului de absorbfie la nivelul programului;

» Nerespectarea termenelor procedurale in procesul de solufionare a contestatiilor in cadrul Axei
prioritare 4 ca urmare a unei capacitafi administrative inadecvate la nivelul AM POC;

» Verificdri insuficiente cu privire la recuperarea de la beneficiarii finali ai ajutoarelor de stat, acordate
Jard respectarea prevederilor legale in cadrul Mdsurii 2 "Granturi pentru capital de lucru” in cadrul
Axei Prioritare 3 §i neasigurarea unei pistei de audit adecvate privitoare la acest tip de verificdri;

» Neincluderea in listele de verificare privind eligibilitatea cheltuielilor pentru proiectul cod SMIS
141323 — Axa prioritard 3 a unor coniroale care sd poatd detectata dacd cheltuielile efectuate de
beneficiari vizeazd exclusiv codul CAEN pentru care a fost acordatd finanfarea;

» Verificdri insuficiente realizate in cazul beneficiarilor finali auditati in cadrul proiectului cod SMIS
141523 - |, Sprijin financiar pentru IMM-urile afectate de pandemia COVID — 19 prin intermediul
sistemului informatic integrat — IMM RECOVER" — Axa prioritard 3, pe fondul unei piste de audit
neadecvate;

» Lipsa unor documente justificative aferente raportelor de progres depuse de beneficiari care sd
probeze sumele decontate beneficiarilor finali, nerespectarea conditiilor de eligibilitate a cheltuielilor
§i verificarea necorespunzdtoare a documentelor justificative de citre AM POC/MAT — Axa prioritard
3;

» Verificdri necorespunzdtoare in ceea ce priveste procedurile de atribuire a achizitiilor publice, ca
urmare a lipsei prevederilor procedurale specifice si a unor liste de verificare adecvate identificate in
urma auditdrii projectului cod SMIS 130599 — Axa prioritard 2, cu privire la publicarea eratelor in
scopul prelungirii duratei de depunere a ofertelor;

» Pista de audit incompleta la nivelul AM POC cu privire la verificdrile instituite prin procedura de
evaluare §i selectie a proiectelor aferente Axei prioritare 4, referitoare la modul de indeplinire a
criteriilor de eligibilitate §i a structurii de finantare a proiectului cod SMIS 155793 — Axa priroitard
4,.

» Neintroducerea documentelor in sistemul informatic MySMIS 2014 si neasigurarea pistei de audit in
ceea ce priveste procesul de selectie i de contractare a proiectului cod SMIS 158797 — Axa prioritard
4, transferat la acfiunea 4.1.1 bis dupd ce a fost depus initial pe platforma IMM Recover

Organismul Intermediar de Cercetare

» Intdrzieri intre data transmiterii cererii de prefinantare de cdtre beneficiar si data inregistrdrii acesteia
la nivel OIC, aspecte constatate in cadrul proiectutui SMIS 119659, aflat in esationul de verificare.
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Organismul Intermediar pentru Promovarea Societitii Informationale

» Pentru proiectul cod SMIS 142764 nu s-a realizat verificarea fundamentdrii bugetului proiectulu,
respectiv a rezonabilitdtii cheltuielilor din buget si in cadrul etapei de evaluare tehnico-economicd nu
a fost evaluatd corect existenfa unor , acorduri” prin care produsul / serviciul / aplicatia va fi
transferat in sectoarele de activitate vizate,

» Verificdri neadecvate in ceea ce priveste proiectul cod SMIS 129077, in legdturd cu incadrarea
cheltuielilor in regiuni de dezvoliare less/more;

» Lipsa unor avize / autorizatii, in conformitate cu legislafia aplicabild si neasigurarea unei piste de
audit adecvatd pentru proiectul cod SMIS 142764;

» Verificari de management insuficiente cu privire la prevenirea conflictelor de interese in procedura
de achizifie pentru atribuirea Contractului de furnizare nr. 66/23.12.2021 pentru proiectul cod SMIS
145110;

» Verificdri neadecvate in etapa de verificare la fata locului a proiectului cod SMIS 129077, in ceea ce
priveste locatia activelor achizitionate, pentru care AA a constatat o cheltuiald neeligibild de 83.890,87
lei (FEDR 71.307,23 lei, BS 12.583,64 lei, echivalent euro 17.184,76 euro);

» Neindeplinirea indicatorilor de rezultat in etapa de durabilitate pentru proiectul cod SMIS 116428,
suma pldtitd necuvenit de 88.283,87 lei nefiind recuperatd pdnd la finalizarea misiunii de audit;

> Verificdri necorespunzdtoare in ceea ce priveste procedurile de atribuire a achizitiilor publice, ca
urmare a lipsei prevederilor procedurale specifice si a unor liste de verificare adecvate identificate in
urma auditdrii proiectului cod SMIS 130599, cu privire la publicarea eratelor in scopul prelungirii

duratei de depunere a ofertelor.
Fokok

Referitor la testarea indicatorilor ce vizeazi cadrul de performanti

Deficientele constatate cu privire la modul de indeplinire a indicatorilor, rezultate in urma
misiunilor de audit operatiuni — perioada I si de sistem, sunt descrise mai jos:

1. Pista de audit neadecvata si incompleta, deficientd cauzati de faptul ci urmare desfigurarii misiunii
de audit, in cazul proiectului “Sistern integrat pentru extragerea, prelucrarea si clasificarea
informatiilor publice in timp real, folosind metode avansate de analizd semanticd bazatd pe machine
learning — MEDIAWIRE”, Cod SMIS 129803, Beneficiar: SC AVAL NET SRL, Axa Prioritara 2,
platforma MEDIAWIRE (redenumita OPENWIRE), rezultatad din implementarea proiectului care
este deja finalizat, functioneazi intr-o manierd rezonabila, dar cu un numir de 8 deficiente de
remediat, care influenjeaza indeplinirea indicatorilor prestabiliti de realizare, asa cum sunt acestia
stabilifi prin cererea de finanfare, anexa la contractul de finantare nr. 25/221/ap2/ 02.04.2020.
Neindeplinirea oriciruia dintre indicatorit prestabiliti de rezultat la nivel de proiect va conduce la
corectii financiare direct proportionale cu gradul de neindeplinire a indicatorului in cauzi, conform
Ghidului Solicitantului, Acfiunea 2.2,1 ~ apel 2, Capitolul 1.7 Indicatori.

2. Pista de audit neadecvata si incompleta, deficients cauzata de faptul ci pani la finalizarea misiunii
de audit, pentru un numir de 3.412 tablete beneficiarul nu a transmis documente doveditoare ale
repartizirii tabletelor citre elevi, care si dovedeasc3 indeplinirea valorii indicatorului de realizare
"Numdr de elevi din invitdmantul preuniversitar de stat sprijiniti cu echipamente mobile IT pentru
a participa la cursuri on-line”, in cazul proiectului “Cresterea gradului de acces a elevilor din
invatdmantul preuniversitar la procesul de invéatare on-line prin dotarea acestora cu echipamente de
tipul tabletelor scolare”, Cod SMIS 144048

3. In cadrul vizitei de durabilitate finala, pentru proiectul cod SMIS 116428, OIPSI a stabilit faptul ¢

beneficiarul nu a indeplinit Indicatorul de rezultat *Performanta investifiei privind dezvoltarea
produselor/ serviciilor/aplicatiei”, acesta avind un grad de indeplinire de 14.47%. In data de
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29.08.2023 OIPSI a intocmit o sesizare de nereguld, suma suspectats a fi plititd necuvenit fiind
estimat3 la 88.283,87 let, aceasta nefiind recuperata pani la finalizarea misiunii de audit.

*kR

Distinct de cele prezentate mai sus, in prezenta misiune de audit s-a avut in vedere urmirirea modului
de implementare a recomandirilor formulate de AA si CE in misiunile de audit anterioare.

Astfel, ca urmare a analizarii masurilor intreprinse de AM POC pentru implementarea recomandrilor
formulate in misiunile de audit precedente, AA a reclasificat cerinfa cheie 1 in categoria 3
“Functioneazd parfial; sunt necesare imbundtdtiri substangiale”,

Autoritatea de Audit a constatat prin Raportul de audit de sistem nr. 201188/DV/18.07.2022 ci la
nivelul AM POC exista o capacitate administrativa insuficient, in principal din cauza unei fluctuatii
de personal ridicate §i a neocup3rii unor posturi vacante. Din verificirile efectuate in prezenta misiune
de audit, AA a constatat ca aceste recomandiri nu au fost implementate, Desi procesul de ocupare a
fost finalizat prin organizarea a doud concursuri, ca urmare a reorganizarii MIPE la data de 03.03.2023,
incepénd cu data de 26.05.2023 o parte din personalul AM POC a migrat la noua directie pentru
programul POCDIF (Direcfia Generald Dezvoltarea Inovarii si a Societifii Digitalizate — AM
POCIDIF), ca urmare a optiunilor formulate de angajatii respectivi.

Prin urmare, AA a constatat ci la nivelul AM POC existi in continuare o capacitate administrativi
insuficients, in principal din cauza unei fluctuatii de personal ridicate. in acest context, AA considera
ci riscul de neprevenire, nedetectare i necorectare a erorilor, a cheltuielilor neconforme sau nelegale
este unul ridicat, iar nivelul ridicat al erorilor identificate de AA in misiunea de audit de operatiuni
perioada I 2023 indica deficiente legate de verificarile de management la nivelul AM POC, aceasta
avand impact asupra eficienei activititilor derulate, in contextul in care anvelopa bugetar alocatd POC
a crescut semnificativ.

Astfel, AA 1si exprima ingrijorarea cu privire la faptul ci lipsa de personal, generatd fie de migratia
acestuia, fie de neocuparea posturilor vacante, creeazi un risc major in efectuarea verificirilor de
management pani la finalizarea implementirii programului operational.

Tocmai de aceea, AA considerd cd prin implementarea masurilor propuse de MIPE prin scrisoarea
nt.1537/22.08.2023, care privesc comasarea Direcfiei Generale Program Operational Competitivitate
(AM POC 2014-2020) si Directiei Generale pentru Dezvoltarea Inovirii si a Societatii Digitalizate (AM
POCIDIF 2021-2027), vor duce la consolidarea capacitifii administrative si la o dimensionare
corespunzitoare a noii structuri cu rol de AM pentru cele doud programe, vor asigura o reducere a
riscurilor semnalate, precum §i un management mai eficient al fondurilor europene gestionate, din
punctul de vedere al indeplinirii corespunzitoare a tuturor funciiilor si responsabilitafilor care revin
autoritifii de management, potrivit regulamentelor europene si legislafiei nationale aplicabile.

Avand in vedere ci masurile avute in vedere la nivelul MIPE sunt in fazi de proiect, nefiind
implementate pana la finalizarea misiunii de audit de sistem, corborat cu faptul ci in prezenta misiune
de audit au fost constatate deficienfe in ceea ce priveste respectarea termenelor de solufionare a
contestajiilor formulate de beneficiarii finali ai Axei prioritare 4 (Actiunile 4.1.1 si 4.1.1 bis) in procesul
de evaluare §i selectie, acestea au determinat AA si reclasifice cerinfa cheie 1 ,,Separarea adecvati a

functiilor §i sisteme adecvate pentru raportare i monitorizare”, in categoria 3 “Functioneaz3 partial;
sunt necesare imbunatéatiri substantiale”.

Aspectele care necesitd imbundtitiri se referd la asigurarea de personal cu expertiza pentru procesele
cheie, stabilitatea personalului, masuri adecvate de supervizare a functiilor delegate, care sa conduci la
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reducerea riscului de neprevenire, nedetectare si necorectare a erorilor, a cheltuielilor neconforme sau
nelegale, precum si la remedierea deficientelor legate de verificarile de management la nivelul AM
POC, aceasta avand impact asupra eficiengei activitdfilor derulate, in contextul in care anvelopa
bugetari alocatd POC a crescut semnificativ,

Rezultatul activitafii de follow-up desfisurati de AA se regaseste la capitolul IV din prezentul raport
de audit, iar evaluarea AA este prezentata detaliat in Anexele 4.1 — 4.4,

T

Concluziile privind eficacitatea functionirii sistemelor de management si control la nivelul
fiecarei entitidfi auditate, stabilite pe baza rezultatelor evaluirii cerintelor cheie 2, 4, 5 si 7
evaluate in prezenta misiune de audit, sunt:

La nivelul Autorititii de Management concluzia este cd sistemul este clasificat in categoria 3
»lunctioneazd parfial: sunt necesare imbundtatiri substantiale.”

Concluzia are Ia bazi clasificarea ceringei cheie 2 ”Selecfia adecvati a operatiunilor” (articolul 72
litera (c) si articolul 125 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 1303/2013) si a cerintei cheie 4
”Verificiri adecvate de management” (articolul 72 literele (c) si (h), articolul 125 alineatul (4) litera
(a), articolul 125 alineatul (5) si articolul 125 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 1303/2013) in
categoria 3 , Funcfioneazd partial: sunt necesare imbundtitiri substanfiale”.

Clasificarea cerintei cheie 2 "Selectia adecvati a operafiunilor” in categoria 3 s-a efectuat pe baza
concluziilor rezultate din verificarile efectuate cu ocazia prezentei misiuni de audit, a celor din misiunea
de audit de operatiuni pentru perioada I 2023, dar {inAnd seama si de modul in care entitatile auditate
au implementat recomandarile formulate cu ocazia misiunilor anterioare.

AA a concluzionat ca aspeciele rezultate din testarea functionirii controalelor aferente esantioanelor
nonstatistice sclectate pentru evaluarea CC2, dar si concluziile rezultate din misiunea de audit al
operatiunilor — perioada I 2023, respectiv deficienfele constatate cu privire la verificarile insuficiente
in etapa de evaluare si selectie pentru proiectele din cadrul Axelor prioritare 3 si 4, punctajul calculat
eronat pentru beneficiarii Axei 4, verificdri insuficiente cu privire la calitatea de IMM pentru
beneficiarii Axelor 3 si 4, deficiente in functionarea platformei IMM Recover cu privire la verificarea
indeplinirii calitafii de IMM a beneficiarilor finali din cadrul Axelor prioritare 3 si 4, deficiente in
procesul de evaluare §i contractare a proiectelor transferate de Actiunea 2.3.3 — Axa 2 la Actiunea 4.2.1.
— Axa 4, semnarea coutractelor de finantare cu clauza suspensivd in cadrul Axei prioritare 4,
nerespectarea termenelor procedurale in procesul de solutionare a contestatiilor in cadrul Axei
prioritare 4, conduc la incadrarea cerintei cheie 2 in categoria 3 ,, Functioneazi partial: sunt necesare
Embundtdtiri substantiale"”.

Pentru clasificarea cerintei cheie 2, AA a luat in considerare ca factor agravant faptul ci la nivelul
Axelor 3 si 4 au fost identificate mai multe erori cu caracter sistemic, putind avea o naturd recurenta,
cu o probabilitate ridicaté de aparitie in tipuri de operatiuni similare, care decurg din:

o deficiente semnificative legate de selectarea unor operatiuni prin aplicarea unor criterii de
evaluare si selectie care au permis ca operatiunile aprobate si transferate de la Actiunea 2.3.3 1a
Actiunea 4.2.1, in cadrul noului apel creat pe Axa Prioritard 4 si nu respecte prevederile din
programul operational;

o deficiente semnificative legate de aplicarea unor criterii de evaluare si selectie care au permis
acordarea punctajului maxim pentru criteriul de selectie “sciiderea ratei profitului operational
aferent exercitiului financiar 2020 in raport cu exercitiul financiar 2019, ca urmare a efectelor
pandemiei de COVID-19” in conditiile cresterii profitului operational, pentru proiectele selectate
in cadrul apelului POC/1086/4/3/Investitii In activititi productive;
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o deficiente semnificative cu privire la functionarea platformei IMM Recover in ceea ce priveste
verificarea calititii de IMM a beneficiarilor finali din cadrul Axelor Prioritare 3 i 4, in principal
ca urmare a faptului ci platforma IMM Recover nu a avut la bazi parametriziri adecvate pentru
asigurarea unor verificéri automate cu privire la conditiile de incadrare in categoria IMM, atét
pentru proiectele selectate in cadrul Axei prioritare 3 — Masurile 1 si 2, cét §i in cadrul Axei
prioritare 4 — Actiunile 4.1.1, 4.1.1 bis, 4.1.2 IMM Agri-food si 4.1.2. Microgranturi in domeniul
agroalimentar), proiecte care nu indeplinesc conditia prevazuta de art. 4*5 din Legea nr.
346/2004, cu modificérile si completirile ulterioare.

De asemenea, la fundamentarea concluziei pe cerinta cheie 2, AA a tinut cont de faptul ci cerinta
cheie 1 ,,Separarea adecvati a functiilor 5i sisteme adecvate pentru raportare §i monitorizare” la
nivelul AM POC a fost incadratd in categoria 3 “Functfioneazi partial; sunt necesare
imbuniititiri substantiale”, avand in vedere ci AA a constatat ¢ la nivelul AM POC existi in
continuare o capacitate administrativa insuficienta, in principal din cauza unei fluctuatii de personal
ridicate, ceea ce a condus la inregistrarea de intarzieri in procesul de soluionare a contestatiilor depuse
de solicitantii de finanfare nerambursabili in cadrul Acttiunilor 4.1.1 si 4.1.1 bis.

Aspectele care necesitd imbunititiri substangiale sunt legate de functionarea unor controale
instituite pentru evaluarea si selectia proiectelor, in special a celor a ciror functionare
necorespunziteare au condus la aparitia de erori cu caracter sistemic la nivelul Axelor prioritare
3 si 4, precum §i la asigurarea de personal cu expertizii pentru procesele cheie, stabilitatea
personalului, misuri adecvate de supervizare a functiilor delegate, precum si la implementarea
recomandirilor din misiunile precedente de audit.

Cerinta cheie 4 "Verificiri adecvate de management” a fost clasificati in categoria 3
”Funcfioneazd partial, dar necesitid imbundtitiri substantiale”, intrucat, urmare misiunii de audit de
operatiuni — perioada I 2023, au fost identificate deficiente cu impact financiar de 29.757.680,61 lei
(echivalentul a 6.029.935,29 euro), ca urmare a functionirii neadecvate a unor controale care vizeazi
verificdrile de gestiune, care genereaza riscul de declarare a unor cheltuieli neeligibile, dar i
neinstituirea unor controale adecvate pentru identificarea unor suspiciuni de frauda (SMIS 142764,
Beneficiar: ENJOY SMART SOLUTIONS SRL, SC RAZLUC SRL - RUE 3371, TOP MASTER
L.T.D. SRL - RUE 6391, FLODEM MOBIL SRL - RUE 3442).

La fundamentarea concluziei pe cerinfa cheie 4 s-a tinut seama si de faptul ci in misiunea de audit de
sistem au fost identificate deficiente privind verificiri insuficiente referitoare la recuperarea de la
beneficiarii finali ai ajutoarelor de stat, acordate fara respectarea prevederilor legale in cadrul Masurii
2 ”Granturi pentru capital de lucru” in cadrul Axei Prioritare 3 si neasigurarea unei pistei de audit
adecvate privitoare la acest tip de verificari, neincluderea in listele de verificare privind eligibilitatea
cheltuielilor pentru proiectul cod SMIS 141523 — Axa prioritarid 3 a unor controale care sd poati
detectata daca cheltuielile efectuate de beneficiari vizeazi exclusiv codul CAEN pentru care a fost
acordata finantarea, verificiri insuficiente realizate in cazul beneficiarilor finali auditati in cadrul
proiectului cod SMIS 141523 -, Sprijin financiar pentru IMM-urile afectate de pandemia COVID - 19
prin intermediul sistemului informatic integrat — IMM RECOVER” — Axa prioritard 3, pe fondul unei
piste de audit neadecvate, lipsa unor documente justificative aferente raportelor de progres depuse de
beneficiari care sa probeze sumele decontate beneficiarilor finali, nerespectarea conditiilor de
eligibilitate a cheltuielilor i verificarea necorespunzitoare a documentelor justificative de catre AM
POC/MAT - Axa prioritara 3, verificiri necorespunziitoare in ceea ce priveste procedurile de atribuire
a achizitiilor publice, ca urmare a lipsei prevedertlor procedurale specifice si a unor liste de verificare
adecvate identificate in urma audit#rii proiectului cod SMIS 130599 — Axa prioritard 2, cu privire la
publicarea eratelor in scopul prelungirii duratei de depunere a ofettelor.

De asemenea, pentru clasificarea cerinjei cheie 4 in categoria 3, AA a luat in considerare ca factor
agravant faptul ci la nivelul Axelor 3 si 4 au fost identificate mai multe erori cu caracter sistemic,
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care genereazé riscul de declarare a unor cheltuieli neeligibile, ca urmare a deficientelor semnificative
legate de selectarea unor operatiuni prin aplicarea unor criterii de evaluare si selectie care au permis ca
operafiunile aprobate si transferate de la Actiunea 2.3.3 la Actiunea 4.2.1, in cadrul noului apel creat
pe Axa Prioritard 4 si nu respecte prevederile din programul operational, deficientelor semnificative
legate de aplicarea unor criterii de evaluare si selectie care au permis acordarea punciajului maxim
pentru criteriul de selectie “sciiderea ratei profitului operational aferent exercitivlui financiar 2020 in
raport cu exerciiul financiar 2019, ca urmare a efectelor pandemiei de COVID-19” in conditiile
cregterii profitului operational, pentru proiectele selectate in cadrul apelului POC/1086/4/3/Investitii in
activitafi productive, deficienfelor semnificative cu privire la functionarea platformei IMM Recover in
ceea ce priveste verificarea calitdtii de IMM a beneficiarilor finali din cadrul Axelor Prioritare 3 si 4,
in principal ca urmare a faptului ci platforma IMM Recover nu a avut la bazi parametrizin adecvate
pentru asigurarea unor verificari automate cu privire la conditiile de incadrare in categoria IMM, atét
pentru proiectele selectate in cadrul Axei prioritare 3 — Masurile 1 si 2, cét si in cadrul Axei prioritare
4 — Actiunile 4.1.1, 4.1.1 bis, 4.1.2 IMM Agri-food si 4.1.2. Microgranturi in domeniul agroalimentar),
proiecte care nu indeplinesc conditia prevazuta de art. 4°5 din Legea nr. 346/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare.

De asemenea, la fundamentarea concluziei pe cerinta cheie 4, AA a tinut cont de faptul cii cerinta
cheie 1 ,,Separarea adecvatid a functiilor si sisteme adecvate pentru raportare si monitorizare” la
nivelul AM POC a fost incadrati in categoria 3 “Functioneazd partial; sunt necesare imbundtifiri
substantiale”, avand in vedere ci AA a constatat ca la nivelul AM POC existi in continuare o capacitate
administrativa insuficienta, in principal din cauza unei fluctuatii de personal ridicate, iar AA considera
cd riscul de neprevenire, nedetectare §i necorectare a erorilor, a cheltuielilor neconforme sau nelegale
este unul ridicat, iar nivelul ridicat al erorilor identificate de AA in misiunca de audit de operatiuni
perioada 1 2023 indica deficiente legate de verificarile de management la nivelul AM POC, aceasta
avéand impact asupra eficientei activitatilor derulate, in contextul in care anvelopa bugetari alocatd POC
a crescut semnificativ.

Aspectele care necesiti imbunititiri substantiale sunt legate de functionarea adecvati a
verificirilor de gestiune, in special a celor a ciror funcfionare necorespunzitoare au condus la
aparitia de erori cu caracter sistemic la nivelul Axelor prioritare 3 si 4, precum si la asigurarea
de personal cu expertizi pentru procesele cheie, stabilitatea personalului, misuri de reducere a
riscului de neprevenire, nedetectare i necorectare a erorilor, a cheltuielilor neconforme sau
nelegale, precum si la implementarea recomandarilor din misiunile precedente de audit.

De aceea, AA a recomandat AM POC sa dispund in mod operativ masurile de corectare a deficientelor
cu impact financiar constatate de AA, iar misurile dispuse de AM POC trebuie si faca dovada
imbunatatirii in mod efectiv a controalelor la nivelul sistemuiui de gestiune si control instituit pentru
POC.

Cerinta cheie 5, Sisteme si proceduri care s asigure o pistd de audit adecvati” a fost clasificati in
categoria 2 ,, Functioneazd, dar sunt necesare anumite imbundtdtiri”, fiind constatate deficiente cu
privire la lipsa unei piste de audit adecvate in procesul de evaluare si selectie a proiectelor din cadrul
Axei prioritare 4, dar si ca urmare a neasiguririi unei piste de audit in ceea ce priveste transferarca
proiectelor de la Actiunea 2.3.3 - Axa Prioritard 2 la Actiunea 4.2.1 - Axa Prioritara 4, nefiind prezentate
documente suport adecvate referitoare la modalitatea prin care s-a asigurat respectarea prevederilor
rezultate din modificarile Programului POC privind Axa prioritar3 4,

La fundamentarea concluziei pe cerinta cheie 5 s-a tinut cont si de faptul ca in misiunea de audit de
operatiuni — perioada I 2023 auditorii au identificat deficiente cu privire la asigurarea unei piste de audit
adecvate cu privire la cheltuielile declarate in cadrul Axei prioritare 3, precum si deficiente cu privire
la pista de audit neadecvata si incompletd, in cazul proiectului “Sistem integrat pentru extragerea,
prelucrarea si clasificarea informatiilor publice in timp real, folosind metode avansate de analizi
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semanticd bazatd pe machine learning - MEDIAWIRE”, Cod SMIS 129803, Beneficiar: SC AVAL
NET SRL, Axa Prioritard 2, pistd de audit neadecvati si incompleta, deficientd cauzati de faptul ci
pand la finalizarea misiunii de audit, pentru un numar de 3.412 tablete beneficiarul nu a transmis
documente doveditoare ale repartizarii tabletelor catre elevi, care sd dovedeascd indeplinirea valorit
indicatorului de realizare "Numir de elevi din invitamantul preuniversitar de stat sprijiniti cu
echipamente mobile IT pentru a participa la cursuri on-line”, in cazul proiectului “Cresterea gradului
de acces a elevilor din invatamantul preuniversitar la procesul de invitare on-line prin dotarea acestora
cu echipamente de tipul tabletelor scolare”, Cod SMIS 144048, deficiente cu privire la monitorizarea
proiectelor in perioada de durabilitate pentru proiectul cod SMIS 116428,

Cerinta cheie 7 "Implementarea efectivi a unor mdsuri antifraudi proportionale” a fost clasificatd
in categoria 2 , Funcfioneazd, dar sunt necesare anumite imbundtifiri”. La fundamentarea
concluziei pe cerinta cheie 7 s-a tinut cont de faptul ¢ In misiunea de audit de operatiuni ~ perioada !
2023 auditorii au identificat indicatori de fraud3 in cadrul a patru proiecte auditate (SMIS 142764, RUE
3371, RUE 6391, RUE 3442), pentru care AA a notificat Parchetul European, in conformitate cu
prevederile OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.

Rezultatele verificarilor AA sunt consemnate in Anexa nr, 2.1. la prezentul raport de audit.

La nivelul Organismului Intermediar pentru Cercetare (OIC) concluzia este cii sistemul este
clasificat in categoria 2 ” Funcfioneazd, dar sunt necesare unele imbunditdtiri”.

Concluzia a avut [a bazé incadrarea in categoria 2 a cerintei cheie 2 "Selecfia adecvatii a operatiunilor”
si a cerintei cheie 4 "Verificari adecvate de management”, pentru aspectele rezuitate din testarea
functiondrii controalelor aferente esantioanelor nonstatistice selectate de AA pentru evaluarea CC2 si
CC4 in prezenta misiune de audit, precum si pe baza concluziilor rezultate In urma misiunii de audit de
operatiuni — perioada I 2023.

Aspectele care necesitd imbunitifiri se referd la actualizarea Procedurii Operationale Verificare
Administrativi §i Avizare Cheltuieli (PO.VA.AC.OI) si la transmiterea dovezii prelungirii
instrumentului de garantare pentru proiectul SMIS 119659, precum si implementarea recomandarilor
din misiunile de audit anterioare.

Rezultatele verificarilor AA sunt consemnate in Anexa nr. 2.2, la prezentul raport de audit.

La pivelul Organismului Intermediar pentru Promovarea Societitii Informationale (OIPSI)
concluzia este ci sistemul este clasificat in categoria 2 *Funcfioneazd, dar sunt necesare unele
imbundatatiri”.

Concluzia a avut la bazi incadrarea in categoria 2 a ceringei cheie 2 "Selectia adecvatd a operagiunilor”
si a cerintei cheie 4 "Verificdri adecvate de management”, pentru aspectele rezultate din testarea
functiondrii controalelor aferente esantioanelor nonstatistice selectate de AA pentru evaluarea CC2 si
CC4 in prezenta misiune de audit, precum §i pe baza concluziilor rezuitate in urma misiunii de audit de
operatiuni — perioada I 2023.

Aspectele care necesitd imbunatétiri se refera la introducerea in Procedura Operationalé de Evaluare si
Selecfie a Proiectelor si/sau prin Instructiunii gi/sau in Ghidul Solicitantului a unei analize a
rezonabilititii valorilor cuprinse in bugetele orientative, respectiv se va preciza modalitatea de
verificare privind realitatea i regularitatea ofertelor depuse pentru estimarea bugetului si a scrisorilor
de interes cel putin din perspectiva realitatii acestora, respectiv daci firmele respective pot utiliza
produsul/serviciul dezvoltat prin proiect.
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De asemenea, in cazul OIPSI, AA a constatat verificiri neadecvate in etapa de verificare a cererilor de
rambursare a proiectului cod SMIS 129077 in ceea ce priveste incadrarea cheltuielilor in regiuni de
dezvoltare less/more, lipsa unor avize/autorizatii in conformitate cu legislatia aplicabild §i neasigurarea
pistei de audit in cazul proiectului cod SMIS 142764, verificiri de management insuficiente pentru
prevenirea conflictelor de interese in procedura de achizitie pentru atribuirea Contractului de furnizare
nr. 66/23.12.2021 (proiect cod SMIS 145110), dar si verificdri necorespunzitoare in ceea ce privegte
procedurile de atribuire a achizifiilor publice atat la nivelul OIPSI cét gi la nivelul AM, ca urmare a
lipsei prevederilor procedurale specifice si a unor liste de verificare adecvate.

De asemenea, in cazul proiectului cod SMIS 129077, AA a constatat o cheltuiald neeligibila de
83.890,87 lei (FEDR 71.307,23 lei, BS 12.583,64 lei, echivalent euro 17.184,76 euro) urmare a
verificirilor neadecvate in etapa de verificare la fata locului a proiectului in ceea ce priveste locatia
activelor achizifionate, dar §i neindeplinirea indicatorilor de rezultat in etapa de durabilitate pentru
proiectul cod SMIS 116428, pentru care OIPSI a recalculat indicatorul Performanta investitiei privind
dezvoltarea produselor /serviciilor/aplicatiei, cu un grad de indeplinire de 14,47%, suma platita
necuvenit de 88.283,87 lei nefiind recuperati pana la finalizarea misiunii de audit.

Aspectele care necesitd imbunatdtiri se referd la cele mentionate mai sus, precum si implementarea
recomandarilor din misiunile de audit anterioare.

Rezultatele verificdrilor AA sunt consemnate in Anexa nr. 2.3. la prezentul raport de audit.
La nivelul Autoritatii de Certificare:

Concluzia este ci sistemul este clasificat in categoria 2 "Functioneazd, dar sunt necesare unele
imbundtitiri”, evaluarea functionarii sistemului de management si control fiind efectuati doar pe bazi
de follow-up al constatarilor §i recomandérilor formulate in misiunile de audit anterioare, cerinta cheie
13 urmand a fi re-evaluaté si in misiunea de audit al conturilor care se va derula in perioada decembrie
2023 - februarie 2024 pentru pachetul de asigurare aferent anului contabil 2022 — 2023.

Rezultatele verificirilor AA sunt consemnate in Anexa nr, 2.4, la prezentul raport de audit.

CONCLUZIA GENERALA

Din activitatea de audit desfasuratii, au rezultat deficiente, inclusiv erori sistemice, pentru
remedierea cirora au fost formulate recomandiri care si conduci la imbuniitiitirea functionarii
sistemului de management si control,

Rzultatele evaluirii concluziei pe cerinte cheie la nivelul AM POC, Ol-urilor §i ACP sunt
prezentate in anexele 2.1, 2.2, 2.3. 5i 2.4.

De asemenea, in anexa 4 este prezentat rezultatul evaluirii stadiului de implementare a
recomandirilor formulate in auditurile anterioare, raimase deschise la data ultimului Raport
Annal de Control.

Avind in vedere concluziile 1a nivelul cerintelor cheie evaluate in misiunea de audit, la nivelul

Autorititii de Management sistemul este clasificat in categoria 3 , Functioneazd partial: sunt
necesare imbundatatiri substantiale”, concluzia avind la bazi clasificarea cerintei cheie 2 “Selectia
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adecvati a operatiunilor” (articolul 72 litera (¢) si articolul 125 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) 1303/2013) si a cerintei cheie 4 "Verificiari adecvate de management” (articolul 72 literele (c)
si (h), articolul 125 alineatul (4) litera (a), articolul 125 alineatul (5) si articolul 125 alineatul (6)
din Regulamentul (UE) 1303/2013) in categoria 3 ,Functioneazd partial: sunt necesare
imbundtdtiri substantiale".

Facem mentiunea ci cerintele cheie 5 ,,Sisteme §i proceduri care si asigure o pistd de audit
adecvata” $i 7 "Implementarea efectivd a unor mdsuri antifraudd proportionale” la nivelul AM
POC au fost clasificate in categoria 2 ,, Functioneazd, dar sunt necesare unele imbundatatiri".

In ceea ce priveste cerinta cheie 1 ,Separarea adecvatd a functiilor si sisteme adecvate pentru
raportare si moniforizare” la nivelul AM POC, aceasta a fost incadratd in categoria 3
“Funcfioneazd partial; sunt necesare imbundtitiri substantiale”, ca urmare a analizirii misurilor
intreprinse de AM POC pentru implementarea recomandarilor formulate in misiunile de audit
precedente.

Aspectele care necesitd imbunititiri substantiale sunt legate de functionarea unor controale
instituite pentru evaluarea si selectia proiectelor, dar si de functionarea adecvati a verificarilor
de gestiune, in special a celor a ciror functionare necorespunzitoare au condus la aparitia unor
erori cu caracter sistemic la nivelul Axelor prioritare 3 si 4, precum si la asigurarea de personal
cu expertizi pentru procesele cheie, stabilitatea personalului, misuri adecvate de supervizare a
functiilor delegate, méisuri de reducere a riscului de neprevenire, nedetectare si necorectare a
erorilor, a cheltuielilor neconforme sau nelegale, precum si la implementarea recomandirilor din
misiunile precedente de audit.

In vederea remedierii acestor deficiente. AM POC va elabora pandi la data procedurii

contradictorii un plan de acfiune care sd reflecte misurile care vor fi intrepinse pentru
remedierea abaterilor constatate de AA si termenele de implementare a acestora, precum si

cuantificarea impactului financiar asupra cheltuielilor declarate CE in anul contabil 2022-2023
si_precedenti, dar si_demersurile avute in vedere pentru izolarea acestor erori, respectiv
extinderea investigatiilor la toate operatiunile care ar putea fi afectate de erorile sistemice, in
conformitate cu prevederile art. 143 alin. (1) din Regulamentul nr. 1303/2013,

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 143 alin. (2) din Regulamentul nr. 1303/2013.
planul de actiune va reflecta angajamentul AM POC cu privire la anularea totald sau partiali a
contributiei publice la programul operational sau la operatiunile afectate de neregulile
individuale sau sistemice constatate de AA si care va fi reflectatii in conturile 2022-2023.

La nivelul celor doud Ol-uri care au functii delegate, sistemul de management si control a fost
clasificat in categoria 2 ,,Functioneaz#, dar sunt necesare unele imbunatitiri”.

La nivelul ACP sistemul de management §i control a fost clasificat in categoria 2 ,,Functioneazi,
dar sunt necesare unele Tmbunatitiri”, ca urmare a evaluiirii stadiului implementarii
recomandarilor formnlate de AA in misiunile anterioare de audit.

Pe baza concluziei evaluirii la nivelul sistemului de management si control, nivelul de asigurare

g%

obtinut din auditul de sistem este “mediu”.

Pag. 14 din 44



Curtea de Conturi a Roméniei — Autoritatea de Audit

I. INTRODUCERE

Prezentul raport de audit stabileste scopul, obiectivele si metodologia pentru activitatea de audit cu
privire la evaluarea sistemului de management i control instituit pentru coordonarea, implementarea
si auditarea utilizarii FEDR acordat Romaéniei ca sprijin financiar pentru POC in perioada de
programare 2014 - 2020.

Auditul a fost efectuat de cétre AA in baza prevederilor art.127 alineatul (1), si art.72 din Regulamentul
{CE) 1303 al Parlamentului European st al Consiliului din 17 decembrie 2013, cu privire la evaluarea
SMC instituit pentru POC. Totodata, activitatea de audit a avut in vedere respectarea dispozitiilor
art.124 alineatul (5) din Regulamentul (CE) 1303 al Parlamentului European i al Consiliului din 17
decembrie 2013 cu privire la obligatia de a monitoriza conformitatea criteriilor de desemnare, precum
si de a evalua legaturile dintre cerinfele cheie si acestea.

Raportul de audit are in vedere Strategia de audit nr. 61488/AP/11.08.2015 pentru auditarea fondurilor
alocate Programului Operational Competitivitate pentru perioada de programare 2014 — 2020, elaborata
in baza articolului 127 (4) din Regulamentul (EU) nr. 1303/2014, actualizati in septembrie 2017 si
respeciiv in februarie 2022. Informatii privind modificarea si actualizarea programului de audit au fost
transmise CE prin Nota nr. 61968/08.09.2017, precum si prin Nota nr. 200166/DV/01.02.2022 privind
modificarea strategiei de audit pentru auditarea fondurilor alocate POC.

Misiunea de audit de sistem a fost prevazuta in Programul actiunilor de audit pe anul 2023, precum si
in Strategia de audit mentionatd mai sus, in cadrul Capitolului 3 ,Metodologie™ Subcapitolul 3.2.
Auditul privind functionarea sistemului de management si control (audituri de sistem) "

Direcfia responsabila de efectuarea auditului de sistem pentru Programul Operational Competitivitate
este Direcfia pentru auditul POCIDIF, POAT, Al si CTE, prin Serviciul pentru auditul POCIDIF,
POAT si AL

1. OBIECTIVELE $I SCOPUL AUDITULUI

Obiectivul general al auditului sistemului a fost obfinerea unei asigurari rezonabile ci SMC instituit
pentru POC aferent perioadei de programare 2014 — 2020, functioneazi eficace pentru a preveni erorile
si neregulile si ¢d, in cazul aparitiei acestora, sistemul este capabil sa asigure detectarea si corectarea
lor.

Obiectivele specifice ale auditului au fost:

Obiectivul specific al auditului sistemului il constituie monitorizarea recomandarilor rimase
neimplementate, formulate de AA ca urmare a misiunilor de audit precedente, astfel:

- Auditul sistemului de management si control instituit pentru POC, conform Raportului nr.
61388/DV/19.07.2018, Raportului nr. 61756/DV/22.08.2019, Raportului de audit de sistem nr.
61276/DV/29.07.2020, Raportulwi de andit de sistem nr. 61343/DV/21.07.2021 si Raportului de audit
de sistem nr. 201188/DV/18.07.2022;

- Auditul de operatiuni, conform Raportului nr. 62223/DV/29.11.2018, Raportului consolidat nr.
60983/DV/20.12.2019, Raportului consolidat nr. 62398/DV/21.12.2020, Raportului consolidat
62112/DV/17.11.2021 5i Raportului consolidat nr. 202322/DV/20.12./2022;

- Auditul de contun, conform Raportului nr. 60346/DV/14.02.2019, Raportului nr.
60315/DV/25.02.2021, Raportului nr. 200236/DV/09.02.2022 precum si a Raportului nr.
220135/FT/13.02.2023,

- Monitorizarea stadiului implementarii recomandirilor aflate in curs de implementare formulate de
CE in Raportul Early Preventive System nr. REGC214R00084 - ARES(2019)5525120 - 02/09/2019;
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- Monitorizarea stadiului implementirii recomandarilor aflate in curs de implementare formulate de
CE in Raportul de audit tematic (conflict de interese) ARES (2023)1934673-17/03/2023 -
DAC614R0O1396. ,
Totodat3, ca obiectiv suplimentar, in derularea activitatilor specifice auditului de sistem, auditorii au
avut in vedere identificarea acelor aspecte ale SMC (procese, controale, proceduri, instructiuni,
structura si continutul unor documente sau rapoarte, acte de delegare, acte normative etc.} al céror
continut/aplicare pot constitui o sarcind administrativa redundanta, fara valoare addugata sau ineficace,
ori generand un cost excesiv in raport cu beneficiile obtinute. Astfel, auditorii au analizat, prin prisma
aplicarii principiului simplificarii, eventualele modificari procedurale de la nivelul entitatilor,
modificérile legislative intervenite, avand totodata in vedere si aspectele ce pot rezulta din exercitarea
atributiilor AM POC, OIC si OIPSI pe parcursul aprobdrii, deruldrii $i monitorizirii proiectelor, cat §i
pe parcursul implementarii efective a acestora la nivelul beneficiarilor. Nu au fost evidentiate aspecte
relevante legate de acest aspect.

Pentru indeplinirea obiectivelor auditului s-a efectuat o evaluare partiald a cerintelor cheie previizute
de art. 30 si in Anexa IV din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014, acestea fiind stabilite avind in
vedere rezultatele misiunilor de audit anterioare, precum s$i importanta in emiterea concluziei asupra
funcfionarii sistemului de management si control al programului operational, la nivelul Autoritatii de
Management, Organismelor Intermediare si al Autoritdtii de Certificare si a fost efectuata in
conformitate cu prevederile Ghidului EGESIF 14-0010 din 18.12.2014 "Orientdri pentru Comisie §i
statele membre privind o metodologie comund pentru evaluarea sistemelor de management §i control”
si ale Manualului de Audit pentru Fondurile FEDR, FSE, FC §i FEPAM 2014-2020, editia 1, revizia
3, aprobat prin Decizia Presedintelui nr. 30/18.05.2023.

Scopul auditului a fost de a obtine probe de audit suficiente, relevante si de incredere, care sa
sustind concluzia generaldi asupra SMC privind conformitatea cu cerintele cheie ale
regulamentelor comunitare si functionarea eficace a acestuia, pentru a putea exprima o opinie
anuali asupra functiondrii acestuia.

Concluzia generald rezultata din evaluarea SMC constituie baza pentru determinarea nivelurilor de
asigurare $i a nivelurilor de incredere pentru auditul operatiunilor 2022 etapa a 2-a, care va fi efectuat
uiterior. Combinarea concluziilor obtinute din auditul de sistem cu cele obtinute din auditurile
operatiunilor si conturilor, conduce la formularea opiniei de audit in privinta POC.

2. BAZA LEGALA A AUDITULUI
Cadrul legal care reglementeaza auditul de sistem este urmatorul:

- Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Roméniei, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul
european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum gi de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune $i Fondul
european pentru pescuit $i afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Regulamentul (UE) 558/2020 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2020 de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste masuri

investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19;
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Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, cu modificarile si completirile ulterioare;

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr, 1011/2014 al Comisiei din 22 septembrie 2014 de
stabilire a normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 cu privire
la modelele de prezentare a anumitor informatii citre Comisie §i normele detaliate referitoare la
schimbul de informatii intre beneficiari si autorititile de management, autoritigile de certificare,
autoritatile de audit §i organismele intermediare;

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 184/2014 al Comisiei din 25 februariec 2014 de
stabilire, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 a clauzelor si conditiilor aplicabile
sistemului de schimb electronic de date intre statele membre si Comisie §i de adoptare, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitii
specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionala pentru obiectivul de
cooperare teritoriald europeand, a nomenclaturii categortilor de interventie pentru sprijinul din
Fondul european de dezvoltare regionala n cadrul obiectivului de cooperare teritoriald europeani;
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 821/2014 al Comisiei din 28 iulie 2014 de stabilire
a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste modalitatile
detaliate de transfer si de gestionare a contributiilor programelor, raportarea cu privire la
instrumentele financiare, caracteristicile tehnice ale masurilor de informare §i de comunicare pentru
operatiuni, precum $i sistemul pentru inregistrarea si stocarea datelor,

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2015/207 al Comisiei din 20 ianuvarie 2015 de
stabilire a normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 1in ceea
ce privegte modelele pentru raportul de progres, transmiterea informatiilor privind un protect major,
planul de actiune comun, rapoartele de implementare pentru obiectivul privind investitiile pentru
cregtere economica si locuri de muncd, declaratia de gestiune, strategia de audit, opinia de audit gi
raportul anual de control si in ceea ce priveste metodologia de realizare a analizei cost-beneficiu si,
in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, in ceea
ce priveste modelul pentru rapoartele de implementare pentru obiectivul de cooperare teritoriald
europeana.

Regulamentul Financiar (UE, EURATOM) 1046/2018 al Parlamentului si Consiliului privind
normele financiare aplicabile bugetutui general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de
abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire
a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 — 2020;

Regulamentul (UE) 2221/2020 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 decembrie 2020
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste resursele suplimentare §i
masurile de implementare cu scopul de a oferi asistentd pentru sprijinirea ameliordrii efectelor
provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si al consecingelor sale sociale si pentru
pregétirea unei redreséri verzi, digitale si reziliente a economici (REACT-EU);

Manual antifraudid OLAF- Rolul auditorilor din statele membre in prevenirea si detectarea fraudei
in cazul fondurilor ESI;

CADRU TEMPORAR pentru miasuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul
actualei epidemii de Covid-19 (Versiune Consolidatd), C(2020) 1863 final/19.3.2020 cu
modificarile si completirile ulterioare.

Acordul de Parteneriat adoptat prin Decizia (2014) 5515/06.08.2014;

Programul Operational Competitivitate (CCI: 2014RO16RFOP001) aprobat prin Decizia de
punere in aplicare a CE nr. C(2014)10233 din 19.12.2014, cu modificirle ulterioare;

Decizia de punere in aplicare a CE nr. C(2014) 10233 din 19.12.2014, modificata prin: Decizia
de punere in aplicare a Comisiei C(2017) 8200 FINAL/30.11.2017, prin Decizia de punere in
aplicare a Comisiei C(2018) 8851 final/12.12.2018, prin Decizia de punere in aplicare a
Comisiei C(2020) 6544 final/21.9.2020, prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei C(2020)
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8642 final/01.12.2020, prin Decizia de implementare a Comisiei nr. C(2021) 6797
final/16.09.2021 si prin Decizia Comisiei C(2022) 4632 final din 28.06.2022;

- Hotirirea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si
gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii §i pentru asigurarea continuitéfii cadrului
institufional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007 — 2013, cu modificérile
si completarile ulterioare aduse prin Hotirirea de Guvern nr. 904/2016 5i Hotdrdrea de Guvern
nr. 556/2017,

- Hotararea de Guvern nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Fondurilor
Europene, cu modificarile i completérile ulterioare aduse prin Hotéirdrea de Guvern nr. 642/2018
si Hotirarea de Guvern ar. 585/2019 5i OUG ar. 212/28.12.2020.

- Ordonanta de Urgenta nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domentul investitiilor
publice §i a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificérile si completdrile ulterioare;

- Ordonanta de Urgenta nr. 16/2019 pentru modificarea art. 5 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicé, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii;

- HG nr. 399/27,05.2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european i
Fondul de coeziune 2014-2020;

- Ordinul comun MFE/MFP nr. 698/1425/2016 pentru aprobarea Instrucfiunilor de aplicare a
prevederilor art. 12 din H.G. nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european
si Fondul de coeziune 2014-2020;

- OUG nr. 40/23.09.2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru pericada de
programare 2014-2020, cu modificarile si completirile ulterioare;

- HG nr. 93/18.02.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor O.U.G
nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare
2014-2020, cu modificarile §i completérile ulterioare;

- Legea nr. 105/26.05.2016 pentru aprobarea QUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020;

- OUG nr. 34/19.04.2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificérile §i
completérile ulterioare;

- HG nr. 925/19.07.2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publicd din QUG nr. 34/2006, cu modificarile si completirile
ulterioare,

-  HG nr. 1660/22.11.2006 pentru aprobarca Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizifie publicd prin mijloace electronice din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile gi completarile ulterioare;

- Legea nr. 98/19.05.2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completirile ulterioare;

- HG nr. 395/2.06.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 101/19.05.2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucrari $i concesiune
de servicii, precum §i pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor;

- Ordinul nr. 1.284/08.08.2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile solicitantilor /
beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucriri finantate din
fonduri europene;

« Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare.
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- Ghidul EGESIF 14-0010 din 18.12.2014 “Orientdri pentru Comisie §i statele membre privind o
metodologie comund pentru evaluarea sistemelor de management §i control”.

- Ghidul EGESIF 19-0019-1 / 09.06.2021 privind metodologia de audit pentru auditarea
instrumentelor financiare in perioada 2014-2020,

- Ghidul EGESIF _14-0021 privind evaluarea riscului de fraudd si mdsuri antifraudd eficace si
proportionale;

- Ghidul EGESIF_15-0002 pentru elaborarea raportului anual de control si emiterea opiniei de audit;

- Decizia Comisiei din 14.05.2019 de stabilire a ghidului privind corectiile financiare de aplicat
cheltuielilor finantate de catre Uniune urmare nerespectarii regulilor aplicabile achiziiilor publice.

3. ARIA DE APLICABILITATE A AUDITULUIX

Conform documentului de finantare al POC, aprobat prin Decizia de punere in aplicare a CE nr. C(2014)
10233 din 19.12.2014, modificat prin Decizia CE nr. C(2020)6544 final din 21.09.2020, Decizia Comisiei
C(2020) 8642 final/01.12.2020, Decizia Comisiei C(2021) 6797 din 16.09.2021 si prin Decizia Comisiei
C(2022) 4632 final din 28.06.2022, scopul programului operational POC este de a contribui la realizarea
obiectivului global al Acordului de Parteneriat prin sustinerea CDI si TIC pentru competitivitate si
dezvoltare, alocarea totala initiala fiind de 1,329.787.234 euro (FEDR). Potrivit Anexei I la Decizia de
punere in aplicare a CE nr. C(2021) 6797 din 16.09.2021, noua alocare financiara totald a fost stabiliti la
2.379.787.234 euro.

Programul Operational Competitivitate include patru axe prioritare, iar in cadrul fiecdrei axe sunt stabilite
obiectivele tematice, prioritatile de investitii §i obiectivele specifice. Rata de cofinanfare pentru axele
prioritare 1, 2 si 3 in functie de categoria de regiuni, stabilitd in anexa Il la Decizia Comisiei nr. C(2021)
6797 din 16.09.2021 este de 85% pentru regiunile mai putin dezvoltate si 80% pentru regiunile mai
dezvoltate, rata de cofinantare pentru fiecare din axele prioritare 1, 2 si 3 aplicAndu-se cheltuielilor publice
eligibile, iar pentru axa prioritara 4 rata de cofinantare este de 83,7659854095%.

Alocarea financiard pe axe prioritare, in cadrul Programului Operational Competitivitate (POC),
conform Deciziei CE C(2021)6797 din 16.09.2021, este prezentata in tabelul de mai jos:

~euro-
. Sprijinul din "
Axa prioritard ] Categoria de Obiectiv tematic partea Unigj |  Cofinantare | Finantare totalk
| regiune Jeura) nationali (guro) {euro)
|- Cercetare, dezvoliare | Mai puin 59401971100 | 104.827.00800 | 698.846.71900
“’E’ggf‘;ﬂiﬁﬁzﬁ’ ¢ dezvoltate | Consolidarea cercetarii, dezvoltarii S e MR
competitivitatii econormice Mai tehmologice st iovari 18640143600 | 46.601.10900 | 233.002,545.00
si dezvolirii afacerilor dezvoltate itk it e
Total Axa prioritari 1 780,421.147.00 | 151.428.117.00 | 931.849.264.00
2 zg‘:n";::’gf"’]’;:"{.“r‘;’é‘;' ASIPUID | fmbunatatirea accesibilicyi, a uilizarii | 442929.783.00 |  78.164.080,00 | 52109386300
p;m'u o economie dicitala | Mai | si a calitatii tehnologiilor informaties §i
competitivs g ervotiar) comunicatiilor 56.436.304,00 14.109.076,00 70.545.380,00
Total Axa prioritara 2 499.366.087.00 92.273156.00 | 591.639.243.00
Mai pufin Imbunititirea competitivita(ii |
3. Sprijinirea IMM-urifor | dezvoltate intreprinderilor mici $i mijlocii, a 43431404300 1 76.643.655,00 | |} 510.957.693.00
ca reactie la pandemia Mai sectorului agricol (in cazul FEADR) si 1
COVID-19 dezvoltate a sectorului pescuitvlui §i acvaculturii 115.685.957,00 28.921.490,00 144,607.447,00
1pentru FEPAM } 4.
Total Axa prioritari 3 550.000.000.00 | 105.565.145.00 | 655.565.145.00
4. Sprnijinirea ametiorarii
C&;’fgtgiﬁlnw;;:?gu Promovarea reparirii daunelor
covi D-I;;ngi a provecate de criza in contextul
consecinfelor sale socitle §i pandemiei de COVID-19 §i pregatirea | $50.000.000,00 | 106.591.094,00 | 656.591.094,00
pregatirea unei 16 dman.s unei redresari verzi, digitale si \
verzi, digitale si rezilienle a reziliente 5 economiel
economiei
Totel Axa prioritarid | 550.000.00000 | 106.591.094.00 | 656.591.094.00
L Total general | 2.379.787.234 455.857.512.00 | 2.835.644.746.00
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Obiectivele tematice, investitiile prioritare si obiectivele specifice pentru perioada de programare 2014
— 2020 aferente POC, conform Deciziei CE C(2021)6797 din 16.09.2021, sunt prezentate pe fiecare
axa prioritara in tabelul de mai jos:

Axe prioritare Fonduri Obiective tematice / investilii prioritare / obiective specifice
Axu Prioritard I - Cercetare, FEDR Investigii prioritare 1.1,
dezvoltare tehnologica si inovare Promovarea investitiilor in C&1, dezvoltarea de legdituri i sinergii Infre infreprinderi,
in sprijinul competirivitdii centrele de cercetare §i decvoltare si invidmdntul superior, in special promovarea
ecenomice §i degvoltdrii investifitior in dezvolturea de produse 5i de servicii, iransferul de tehnolagii, inovarea saciald,
afacerilor eco-inovarea §i aplicatiile de servicii publice, stimularea cererii. crearea de refele §i de

grupuri §i inovarea deschisd prin specializarea inteligentd, precum i sprijinirea activitafilor
de cercetare tehnologicd i aplicatd, linilor pilor, actiunifor de validare precace a produselor,
capacitdfilor de productie avansate §i de primd productie, in special in domeniul tehnologiilor
generice esenfiale §i difuzarii tehnologiilor de uz general,

Actiunea 1.1.1: Mari infrastructuri de CD

Actiunea 1.1.2: Dezvoltarea unor refele de centre CD, caordonate la nivel national ji
racordate la refele europene §i internafionale de profil si asigurarea accesufui cercetdtorilor
la publicafii strinfifice si baze de date europene i internafionale

Actiunea 1.1.3: Crearea de sinergii cu acfiunile de CDI ale programuiui-cadru ORIZONY
2020 al Uniunii Evropene §i alte programe CD internationale

Acfiunea 1.1.4: Atragerea de personal cu competente avansate din strdindtate pentry
consolidarea capacitifii CD

Investifii prigritore 1.2.

Imbunditdifirea infrastructuritor de cercetare §i inovare (C&I) §i a capacitifilor pentru a
dezvolta excelenfa in materie de C&I §i promavarea centrelor de competentd, in special a
celor de interes european, prin conectarea acestora cu siructuri existente sau emergente de
clusterizare care urmdresc inovarea §i dezvoliarez economicd, intr-un mod care raspunde
nevoilor de dezvoltare in care sunt interesate comuniidfile in care acestea se de=voltd.
Actiunea 1.2.1: Stimularea cererii intreprinderilor pentru invvare prin proiecte de CDI
derulate de intreprinderi individual sau in parteneriat cu institutele de CD §i universitd}i, in
scopul inovarii de procese §i de produse in sectoarele economice care prezintii potenpal de
cregtere

Actiunea 1.2.2; Instrumente de creditare §i mdsuri de capital de risc in favoarea IMM-urilor
inovative §i a organizatiilor de cercetare care rispund cererilor de piald

Aciiunea 1.2.3: Parteneriate pentru transjer de cunostinge (Knowledge Transter Partnerships)

Axa Prioritard 2 — FEDR Prioritifi de Investifii:
Tehnologia Informafiei §i 2.1. Extinderea conexiunii in bandi largd i difuzarea refelelor de mare vitezd, precum gi
Comaunicafiet (TIC) pentru o sprijinirea adoptirii tehnologiilor emergente §i a refelelor pentru economia digitald;
economie digitali competitivi incluciune digitald, culturd online si e-sdndtate

Actiunea 2.1.1 Imbundtdfirea infrastructurii in bands largd si a accesulei la internes
Prioritdti de Investifii: 2.2. Dexvoltarea produselor si serviciilor TIC, a comerpului electronic
$i a cererii de TIC.

Activnea 2.2.1 Sprijinirea cregterii valorii addugate generate de sectorul TIC 5i a inovdrii in
domeniu prin dezvoltarea de clustere

Actiunea 2,2.2. Digitalizarea IMM-urifor

Prioritdfi de Investifii: 2.3. Consolidarea aplicatiilor TIC pentru guvernare electronicd, e-
fearning

Actiuneg 2.3.1 Consolidarea §i asigurarea interoperabilitdii sistemelor informatice dedicate
serviciilor de e-guvernare tip 2.0 centrate pe evenimente din viaja cetdjenilor
intreprinderilor, dezvoltarea cloud computing guvernamental §i ¢ comunicdrii media sociafe,
a Open Data §i Big Data;

Actiunea 2.3.2 Asigurarea securitdtii cibernetice a sistemelor OS 2.4 TIC i a retelelor
informatice;

Actiunea 2.3.3 Imbunétifirea conpinutului digital st a infrastructurii TIC sistemice in domeniul
e-educarie, e-incluziune, e-sindtate si e-culturd

Axaq Prioritari 3 - FEDR Prioritifi de Investifii: 3d - Sprijinivea capacitafti iMM-urilor de a se dezvolta pe pietele
Sprijinirea IMM-urilor ca reacfie regionale, naionale §i internationale §i de a se implica in procesele de inovare
{a pandemia COVID -19 Actiumea 3.1.1. Sprijin pentru IMM-uri in vederea depdsirii crizel economice generate de
randemia COVID— 19
Axa Prioritard 4 - REACT-EU | Promovarea repardrii daunelor provocate de cri=a in comextul pandemiei de COVID-19 si
Sprijinirea amelfordrii efecteior pregdrirea unes redresari verzi, digitale i reciliente a economiei
provecate de crizd in contextul

pandemiei COVID-I9 si ut

consecinfelor sale sociale §i
pregitirea unei redresiri verzi,
digitale yi reziliente a economiei _ ]
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SISTEMUL DE MANAGEMENT SI CONTROL - ENTITATILE AUDITATE
ENTITATILE AUDITATE
Entitatile auditate in actuala misiune de audit sunt urmitoarele:

1. Autoritatea de Management (AM POC): Directia Generald Programe Europene Competitivitate
din cadrul MIPE, avand responsabilitatea gestiondrii si implementirii asistentei financiare alocate POC,
in conformitate cu prevederile art. 125 din Regulamentul CE nr. 1303/2013, ale H.G. nr. 398/2015
privind stabilirea cadrului institugional de coordonare §i gestionare a fondurilor europene structurale si
de investitii si ale HG nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea MFE, precum si a Ordinului
MIPE nr. 3293/31.08.2023 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare pentru
aparatul propriu al Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.

2. Autoritatea de Certificare si Plati (ACP): Ministerul Finantelor prin Directia Generald Autoritatea
de Certificare 5i Plati, avand responsabilitatea certificarii cheltuielilor declarate de AM POC si
transmiterii catre CE a declaratiilor de cheltuieli si a cererilor de platé, potrivit prevederilor art. 126
din Regulamentul (CE) nr. 1303/2013 si ale H.G. nr. 398/2015 privind stabilirea cadrului instituional
de coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii.

Organisme Intermediare pentru POC

3. Organismului Intermediar de Cercetare (OIC) - functioneaza ca Directie Generald in cadrul
Ministerul Cercetarii, Inovirii si Digitalizirii. Rolul de Organism Intermediar a fost stabilit de HG nr.
398/2015 privind stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene
structurale §i de investitii, prin acordul de delegare nr. 492/23.02.2017 fiindu-i delegate responsabilitati
privind Axa Prioritara 1 — Cercetare, dezvoltare tehnologici si inovare in sprijinul competitivitigii
economice si dezvoltirii afacerilor.

4. Organismul Intermediar pentru Promovarea Societitii Informationale functioneazi ca Directie
Generald in cadrul Agentiei pentru Digitalizarea Romaéniei. Rolul de Organism Intermediar a fost
stabilit de HG nr. 398/2015 privind stabilirea cadrului institufional de coordonare §i gestionare a
fondurilor europene structurale si de investitii, prin Acordul de Delegare nr. 683/17.02.2017 fiindu-i
delegate responsabilititi privind Axa Prioritard 2 — Tehnologia Informatiei si Comunicatiei (TIC)
pentru o economie digitald competitivi.

In ceea ce priveste Axa Prioritari 3 - Sprijinirea IMM-urilor ca reactie la pandemia COVID -19,
AM POC nu a delegat functii citre alte organisme intermediare, aceasta fiind gestionati la nivelul AM
POC.

In ceea ce priveste Axa Prioritari 4 - Sprijinirea ameliorarii efectelor provocate de crizi in
contextul pandemiei COVID-19 si a consecintelor sale sociale §i pregiitirea unei redresiiri verzi,
digitale si reziliente a economiei, AM POC a delegat OIPSI functia de contractare a proiectelor depuse
in cadrul Actiunii 4.2.1., iar pentru Actiunea 4.1.1 AM POC a delegat OIPSI procesul de analizi privind
incadrarea in categoria IMM a beneficiarilor din cadrul Apelului 4.1.1. gi, respectiv OIC, procesul de
analiza privind incadrarea in categoria IMM a beneficiarilor din cadrul Apelului 4.1.1. bis. Restul
functiilor aferente acestor actiuni sunt gestionate la nivelul AM POC, inclusiv pentru Actiunea 4.1.2.,
pentru care AM POC nu a delegat functii citre alte organisme intermediare.

AUTORITATEA DE AUDIT (AA)

AA a fost constituitd in cadrul Curtii de Conturi a Roméniei §i functioneaza in baza Legii nr. 94/1992,
republicatd, avand responsabilitatea efectudrii auditului extern aferent tuturor programelor
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operationale. Potrivit prevederilor art. 127 din Regulamentul Consiliului (CE) nr, 1303/2013, precum
si in temeiul art. 4 din H.G. nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului instituional de coordonare §i
gestionare a fondurilor europene structurale si de investifii $i pentru asigurarea continuititii cadrului
mnstitutional de coordonare §i gestionare a instrumentelor structurale, Autoritatea de Audit din cadrul
Curtii de Conturi a Romaniei indeplineste functia de organism de audit pentru toate programele
operationale finantate din FEDR, FSE, FC, FEPAM, FEADR si FEGA.

4. PERIOADA AUDITATA

Perioada supus@ auditului este cuprinsa intre 01.07.2022 — 30.04.2023, in acest sens fiind auditata
functionarea SMC instituit pentru POC 1n exercitiul contabil 2022-2023.

1L ABORDAREA DE AUDIT

1. STANDARDELE DE AUDIT UTILIZATE

Activitatea de audit s-a desfasurat in conformitate cu Standardele Internationale de Audit acceptate
(incluzind, fara a se limita la, Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI),
Standardele Internationale de Audit (ISA)), precum si legislatia comunitard si nationald aplicabild
fondurilor structurale.

De asemenea, s-a avut in vedere Ghidul EGESIF 14-0010 din 18.12.2014 “Orientdri pentru Comisie §i
statele membre privind o metodologie comund pentru evaluarea sistemelor de management si control”
si de Manualul de Audit pentru Fondurile FEDR, FSE, FC si FEPAM 2014-2020, editia 1, revizia 3,
aprobat prin Decizia Pregedintelui nr. 30/18.05.2023.

2. METODOLOGIA DE AUDIT

Desfagurarea misiunii de audit a fost demaratd de AA odati cu transmiterea electronici a documentelor
in perioada 02.05-05.05.2023 cu adresa AM POC nr. 63952/05.05.2023 si, respectiv, de citre ACP in
data de 26.04.2023.

Principalele etape de desfisurare a actiunii de audit au fost urmitoarele:

- Planificarea - definirca obiectivului gi a scopului auditului, intelegerea entitatilor auditate, analiza
si evaluarea preliminari a riscurilor pentru a determina abordarea ce va fi adoptati si natura i intinderea
verificarilor ce vor fi efectuate, intocmirea programului de audit si pregitirea instrumentelor de audit,
stabilirea echipei de audit si a calendarului misiunii de audit, intocmirea planului de audit. S-a efectuat
o prima analizd pentru identificarea §i stabilirea prioritatilor activitatii care trebuie efectuatd, tindnd
cont de timpul si resursele disponibile pentru efectuarea evaluarii, si de riscurile identificate pentru
autoritafi gi/sau alte organisme, care includ urmaitoarele elemente: 0 examinare a descrierii sistemelor
revizuitd, analizarea legislatiei nationale si europene relevante, capacitatea organismelor intermediare
de a implementa modificarile intervenite in structura programului operational.

- Executia auditului - efectuarea procedurilor de audit, colectarea de probe de audit suficiente,
adecvate si de incredere pentru a sustine concluzia cu privire la functionarea SMC, analizarea
deficientelor identificate, concluzia formulata pe fiecare cerinti cheie a sistemului de management si
control, concluzia pe fiecare autoritate precum si concluzia generald pentru sistem.
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- Raportarea - intocmirea, revizuirea si aprobarea raportului preliminar de audit, desfasurarea
procedurii contradictorii, primirea i analiza punctului de vedere al entitagilor auditate, intocmirea,
revizuirea §i aprobarea raportului final de audit i transmiterea acestuia entitatilor auditate.

METODOLOGIA DE EVALUARE A CERINTELOR CHEIE ALE SMC
Anpaliza si evaluarea riscurilor

In etapa de planificare a auditului de sistem au fost reevaluate riscurile identificate cu ocazia
misiunilor de audit anterioare, pentru fiecare entitate auditati din cadrul SMC POC.

Principalele riscuri evaluate au fost legate de:

- modificarile legislative dar si modific#ri procedurale cu efect asupra functionarii interne a AM POC
intervenite de la data ultimului audit de sistem;

- lansdrile de noi apeluri de proiecte in cadrul Axelor Prioritare 1, 2 i 4 (8 apeluri de proiecte in valoare
totald de 676,5 milicane euro);

- gradul ridicat de incarcare cu sarcini a personalului, in special din cadrul serviciillor AM POC
responsabile cu evaluare, selectie si contractare, autorizarea de cheltuieli, verificarea achizitiilor;

- contractarea unui numir de 1.415 contracte de finantare in valoare de 3.966.825.683 in cadrul Axei
Prioritare 4 (Actiunile 4.1.1., si 4.1.1 bis — Investitii In activititi productive) cu beneficiarii finali;

- existenta unui numir de 65 de proiecte cu risc de nefinalizare in valoare de 819.678.798,76 lei /
170.766.416,41 euro (40 de proiecte de tip start-up, spin-off (C) Proiect Tehnologic Inovativ (PTI),
clustere si 15 proiecte cuun stadiu de implementare fizic mai mic decét 40% sau stadiul financiar
mai mic decat 30%), considerate de AM POC cu risc ridicat de nefinalizare/reziliere la 31.12.2023 si
misurile intreprinse cu privire la acestea;

- lipsa unor evidente clare si a unor masuri concrete de fazare a proiectelor care prezintd risc de
nefinalizare (4 proiecte in valoare de 84.366.263 euro aferente axelor prioritare 1 si 2, pentru care
discutiile sunt in faza incipienta);

- neimplementarea recomandarilor formulate in misiunile anterioare de audit cu privire la proiectele
majore din cadrul POC (proiectul ELI-NP si proiectul RONET);

- testarea controalelor la nivelul AM / OIC / OIPSI in ceea ce priveste verificarile aferente procedurilor
de achizitie publica, in contextul in care, in misiunile anterioare de audit ale AA dar si ale CE, au fost
identificate abateri de la legislatia privind achizitiile publice, dar si aspecte cu privire la calitatea
controalelor in ceea ce priveste conflictul de interese in domeniul achizitiilor publice;

- recomanddrile formulate de AA in misiunile anterioare de audit in ceea ce priveste pista de audit;

- identificarea de citre AA a unor indicii de frauda in cadrul misiunilor precedente de audit, corelatd cu
modul in care AM POC raporteazi suspiciunile de frauda in sistemele de raportare ale CE.

Potrivit concluziilor din Raportul Anual de Control transmis prin intermediul SFC in data de
14.02.2023 Comisiei Europene, nivelul de asigurare obtinut de AA in exercitiul contabil anterior,
pentru POC a fost stabilit ca fiind mediu ridicat.

Pentru indeplinirea obiectivului general al auditului au fost evaluate partial cerintele cheie ale SMC din
Anexa I la Ghidul EGESIF 14-0010 din 18.10.2014, dupa cum urmeaza:

» La nivelul AM si al OI-urilor, raportat la functiile delegate:
o Selectarea adecvaid a operatiunilor — art. 72 (¢) $1 125 (3) din Regulamentul (UE) nr.
130372013 - CC 2;

e Verificdri de management adecvate - art. 72 (¢) si (h), 125 (4) (a), (5), (6) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013 - CC 4;
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» Sistem eficient creat pentru a garanta cd sunt pdstrate toate documentele privind cheltuielile si
auditurile pentru a se asigura o pistd de audit adecvatd - art. 72 (g), 122 (3), 125 (4)(d), (8),
140 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 — CC 5;

e Implementarea efectivi a unor mdsuri antifraudd proporgionale — art. 72 (h), 122 (2), 125 (4)
(c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 - CC 7.

Evaluarea SMC s-a efectuat prin parcurgerea urmitoarelor etape:

a) evaluarea criteriilor pentru fiecare cerinta cheie prin determinarea categoriei care corespunde cel
mai bine fiecirui criteriu pentru programul operational auditat.

b) formularea unei concluzii cu privire la eficacitatea functionrii sistemului pe cerintele cheie, pe baza
criteriilor de evaluare;

¢) formularea unei concluzii cu privire la eficacitatea functiondrii sistemului pe autoritate, pe baza
rezultatelor impértirii pe categorii a fiecérei cerinte cheie;

d) formularea unei concluzii generale la nivelul sistemului cu privire la conformitatea cu cerintele cheie
de reglementare, etap in care se realizeazi legitura dintre concluzia in functie de autoritate si concluzia
generald cu privire la sistem, prin identificarea oricdror factori de atenuare/controale de compensare,
care pot exista in cadrul autorititilor gi care reduc in mod real riscul in sistemul de management §i
control general.

Evaluarea functionédrii SMC s-a realizat pe baza examindrii tranzactiilor selectate in esantionul non-
statistic, a interviurilor cu personalul cheie din departamentele relevante din cadrul entitatilor auditate,
precum si pe baza examindrii rezultatelor controalelor efectuate in vederea verificirii, autorizarii §i
certificérii cheltuielilor.

In plus, evaluarea controalelor aferente cerintelor cheie de la nivelul AM si Ol s-a bazat i pe rezultatele
misiunii de audit de operatiuni — perioada I, realizati pentru cheltuielile declarate CE in perioada
01.07.2022 - 31.01.2023.

Determinarea esantionului pentru testele de audit

Pe baza situafiilor puse la dispozitie de AM si de ACP, esantioanele din prezenta misiune de audit au
fost selectate utilizand rafionamentul profesional. In determinarea esantioanelor s-a urmdrit si se
asigure o0 acoperire corespunzitoare a cerinfelor cheie ale SMC reglementate de Regulamentul (CE)
1303/2013, tinand cont de factorii specifici POC (valoarea mare a alocirii financiare, complexitatea
proiectelor gi valoarea mare a operatiunilor, gradul mare de risc specific beneficiarilor privati, gradul
mare de dispersie a proiectelor din punct de vedere geografic, etc.) si de riscurile identificate 1n analiza
de risc.

Selectarea esantioanelor s-a efectuat cu respectarea prevederilor Ghidului EGESIF 14-0010 din
18.12.2014 *Orientdri pentru Comisie 5i statele membre privind o metodologie comund pentru
evaluarea sistemelor de management si control”.

Populatia din care s-au extras esantioanele pentru testarea controalelor a fost reprezentat de:

a. Evaluare si selectie - totalul proiectelor depuse, evaluate si contractate in perioada martie 2022-
aprilie 2023 in cadrul apelurilor noi lansate in cadrul POC, elementul de esantionare utilizat
fiind proiectul/cererea de finantare, asa cum rezultd din Sitruatia contractelor de finanjare
semnate in cadrul apelurilor de proiecte pe fiecare axd prioritard POC transmisi AA in
05.05.2023;

b. Cereri de rambursare - cheltuielile autorizate/declarate CE in perioada iulie 2022 — martie
2023, elementul de esantionare utilizat fiind declaratiile de cheltuieli/cererile de rambursare, pe
baza cirora au fost extrase esantioanele cererilor de rambursare in cadrul misiunii de audit de
operatiuni pentru anul contabil 2022-2023 — perioada 1.
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Selectia proiectelox/cererilor de finantare — evaluare si selectie

Esantionul de proiecte/cereri de finantare seclectat in vederea testdrii controalelor pentru
fundamentarea concluziei pentru cerinta cheie 2 a finut cont de faptul ¢i in cadrul auditului de
operatiuni etapa I, conform planului de audit nr. 220270/FT/23.03.2023 a fost deja selectat un numdr
de 11 proiecte.

In plus, din baza de date fumizata de AM POC, a rezultat ¢ un numér de 1451 proiecte au fost
contractate in perioada martie 2022 — aprilie 2023 si cuprinde 33 proiecte aferente Axei prioritare
1, un proiect aferent Axei prioritare 2 §i 1417 proiecte aferente axei prioritare 4, contractate in perioada
martie 2022 — aprilie 2023.

Din acestea, in prezenta misiune de andit a mai fost selectat un esantion suplimentar de 15 elemente
(contracte de finanfare contractate in perioada martie 2022-aprilie 2023), selectarea elementelor din
esantion ludnd in considerare complexitatea proiectului, cuantumul sumelor alocate acestuia,
acoperirea axelor prioritare si a apelurilor de proiecte.

Prin urmare, pentru fundamentarea concluziei pentru cerinta cheie 2, s-au testat controalele pentru 26
elemente (11 procese de evaluare-selectie selectate in misiunea de operatiuni I si 15 elemente
provenind din contracte de finantare contractate in cadrul apelurilor noi in perioada martie 2022-aprilie
2023) — Anexa 1.1 la prezentul raport de audit.

Selectia cererilor de rambursare

Pentru fundamentarea concluziei pentru cerinta cheie 4, la auditul de sistem s-au testat controalele
pentru cele 24 cereri de rambursare incluse in esantionul selectat in cadrul misiunii de audit de
operatiuni pentru anul contabil 2022-2023 — perioada 1. Astfel, esantionul cererilor de rambursare
din prezenta misiune de audit este identic cu egantionul cererilor de rambursare extras cu ajutorul
softului IDEA si auditat in cadrul misiunii de audit de operatiuni pentru anul contabil 2022-2023 —
perioada 1. Detalii privind modul de extragere a esantionului mentionat se regisesc in Planul de audit
pentru misiunea de operatiuni perioada I, aprobat cu nr. 220270/FT/23.03.2023.

Pe parcursul misiunii de audit, echipa de audit a avut in vedere si recomandarea formulati de BNR prin
adresa FG/602/30.09.2022 privind scrisorile de garantie emise in cadrul contractelor de achizitie
aferente proiectelor finantate din FESL Astfel, pentru scrisorile de garantie, s-a verificat masura in care
AM/OI au analizat aceste scrisori, astfel incét s3 fie eliminat riscul de a neexecutare a obligatiilor de
garantare aferente scrisorilor de garantie.

Egantionul aferent cererilor de rambursare se regiseste in Anexa /.2 1a prezentul raport de audit,
Selectia procedurilor de achizitii

In vederea stabilirii concluziei pentru cerinta cheie 4, AA a finut cont de rezultatul verificari
procedurilor de achizitie selectate si corespunzitoare celor 24 cereri de rambursare incluse in esantionul
selectat in cadrul misiunii de audit de operatiuni pentru anul contabil 2022-2023 — pericada 1. Astfel,
aferent celor 24 de cereri de rambursare selectate in esantionul cererilor de rambursare din cadrul
misiunii de audit de operatiuni perioada I au fost selectate 19 de proceduri de achizitie care se referd
la 10 proceduri de achizitie derulate prin licitatie deschis3, 3 proceduri simplificate, 6 proceduri pentru
beneficiarii privati (dnexa 1.7. 1a prezentul raport).

Prin urmare, in prezenta misiune de audit de sistem nu au mai fost selectate alte proceduri de

achizifie suplimentare, concluziile asupra functionirii SMC fiind trase pe baza rezultatelor
verificarilor din misiunea de audit de operatiuni pentru anul contabil 2022-2023 — perioada 1.
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Din verificirile efectuate cu ocazia misiunii de audit de operatiuni asupra esantionului de proceduri de
achizitie s-au testat controalele instituite la nivelul AM POC cu privire la modalitatea de constituire a
instrumentelor de garantare prezentate in cadrul contractelor de achizitie, avand in vedere in special
urmitoarele aspecte:

* urmiirirea constituirii de noi garantii de buni executie ca urmare a retragerii autorizatiei de
functionare a Societitii de Asigurare-Reasigurare City Insurance SA, pana la termenul prevazut
de QUG nr. 19/4.03.2022 privind unele mdsuri referitoare la garangiile de bund execufie
constituite in cadrul contractelor de achizifie publicd si al contractelor sectoriale, aprobatd prin
Legeanr. 225/19 iulie 2022 (150 de zile de la data pronuntirii hotérarii de deschidere a procedurii
de faliment), sau constitvirea acesteia prin mecanismul retinerilor succesive previzut la alin. (1)
lit. a) din actul normativ, 1n situatia in care nu a fost prezentatd de citre antreprenori o noud
garantie,

* deficiengele identificate de Autoritatea de Audit, urmare misiunii de audit de operatiuni derulatd
la nivelul Programului Operational Infrastructurd Mare, cu privire la faptul cd anumite
instrumente de garantare emise nu sunt conforme cu normele legale in materie, fiind emise de
entitiiti care nu se incadreaza in categoria entititilor mentionate de prevederile Clauzelor 15 si
46.3 din Anexa I la HG nr. 1/2018, precum si avertizarile emise de BNR si ASF privind existenta
pe piati a unor instrumente de garantare presupus false.

Avansuri ajutor de stat/minimis

La stabilirea esantionului din prezenta misiune de audit s-a tinut cont de faptul ¢ in cadrul auditului de
operatiuni pentru anul contabil 2022-2023 — pericada I, conform planulvi de audit nr.
220270/FT/23.03.2023, a fost deja selectat un avans de tip ajutor de stat (SMIS 129077),
Suplimentar fatd de acesta, in prezenta misiune de audit a mai fost extras un esantion format din 5
elemente avind valorile cele mai mari, respectiv SMIS 119659, 120032, 129400, 120402 si 121596,
acestea fiind extrase din cele 55 avansuri plitite in contextul ajutorului de stat/ minimis, in suma totald
de 45.803.657,87 lei §i incluse in cele 8 declaratii de cheltuieli intocmite de AM in exercitiul contabil
2022-2023.

Esantionul este prezentat in Anexe 1.3 — Avansuri ajutor de stat.
Monitorizare

Pentru testarea procesului de monitorizare, AA a tinut cont de faptul ¢ in cadrul auditului de operatiuni
perioada I, conform planului de audit nr, 220270/FT/23.03.2023, au fost analizate 24 de rapoarte de
progres aferente celor 24 de cereri de rambursare incluse in esantionul de cheltuieli declarate CE in
anul contabil 2022-2023, prin care s-a analizat monitorizarea progresului proiectelor selectate, prin
misurarea §i evaluarea indicatorilor previzuti in contractul de finantare fat¥ de progresul mentionat la
nivelul cererii de rambursare.

Mentionim ci in esantionul celor 24 de cereri de rambursare au fost incluse 3 cereri de rambursare
finale si anume pentru proiectele cod SMIS: 129803, 130078 si 144048, aferente Axei 2, care vor fi
raportate de catre AM POC in RAI 2023.

Verificirile AA au vizat aplicarea adecvata a metodologiei de calculare a indicatorilor de realizare,
verificarea actelor aditionale i a notelor de finalizare.

Prin urmare, in prezenta misiune de audit de sistem nu au mai fost selectate alte rapoarte de

progres suplimentare, concluziile pentru fundamentarea concluziei pentru cerinta cheie 4 fiind
trase pe baza rezultatelor verificiirilor din misiunea de aundit de operatiuni.
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Din cele 142 rapoarte de verificare la fata locului pentru perioada iulie 2022-aprilie 2023 la nivelul
primelor doud axe prioritare, AA a examinat cu ocazia misiunii de audit de operatiuni etapa I, conform
planului de audit nr. 220270/FT/23.03.2023, 6 rapoarte de verificare la fata locului (aferente
proiectelor SMIS 142466, 130599, 127221, 144042, 142764 — 2 vizite) pentru testarea verificirilor de
management la nivelul AM POC, OIC si OIPSI. Astfel, in prezenta misiune de audit de sistem nu au
mai fost selectate alte rapoarte de verificare la fata locului, concluziile asupra functionarii SMC fiind
trase pe baza rezultatelor verificarilor din misiunea de audit de operatiuni.

De asemenea, din cele 67 rapoarte de vizitd la fata locului aferente proiectelor in perioada de
durabilitate, 26 sunt aferente Axei prioritare 1 §i 40 rapoarte de vizitd la fata locului sunt aferente
proiectelor in durabilitate din Axa prioritara 2. Din acestea, in prezenta misiune de audit AA a verificat
7 rapoarte de durabilitate (4rnexa 1.4. 1a prezentul raport).

Suspiciuni de nereguli

In perioada aferent3 exercitiului contabil 2022-2023 au fost inregistrate 79 suspiciuni de nereguli. La
stabilirea esantionului pentru testarea controalelor aferente suspiciunilor de nereguli s-a tinut cont de
faptul c& in cadrul auditului de operatiuni perioada [, conform planului de audit nr.
220270/FT/23.03.2023, aferent celor 24 de cereri de rambursare incluse in esantion, au fost transmise
de AM 3 suspiciuni de nereguli aferente proiectului SMIS 141523, respectiv CRS si CR8. In plus fata
de acestea, pe baza rafionamentului profesional, AA a mai selectat inca 5 suspiciuni de nereguli, astfel
¢d in prezenta misiune de audit de sistem au fost testate 8 suspiciuni de nereguld (4dnexa 1.5 la
prezentul raport).

Contestatii

La stabilirea esantionului s-a finut cont de faptul ca in cadrul auditului de operatiuni etapa I, conform
planului de audit nr. 220270/FT/23.03.2023, aferent celor 24 de cereri de rambursare incluse in esantion
au fost inregistrate 3 contestatii aferente codului SMIS 141523, elemente incluse in esantionul de
contestatii aferente cererilor de rambursare.

Din informatiile furnizate de AM POC a reiesit ¢ 1n perioada martie 2022 — aprilie 2023, au fost
depuse: 182 contestatii aferente unor acte administrative/cereri de rambursare; 516 contestatii pentru
evaluare §i selectie apelul 4.1.1, din care 503 contestatii au fost admise, respinse sau admise in parte,
iar 13 contestatii au fost transmise spre solutionare departamentului contractare; 41 contestatii aferente
etapei de contractare a apelului 4.1.1- nesolutionate; 63 contestatii aferente evaludrii si selectiei
apelului 4.1.1 Bis, din care 26 contestatii admise sau respinse.

Suplimentar, din cele 529 contestatii admise/respinse/admise in parte, aferente etapelor de evaluare i
selectie/contractare, pe baza rationamentului profesional, au mai fost selectate inci 6 elemente (4nexa
1.6 la prezentul raport).

Alte tipuri de verificiri complementare esantionului selectat sunt descrise in tabelul urmator:

Alte tipuri de vermcﬁr:eti::ftlememare esantionului OVAM Cerinta cheie
Analiza situatiei proiectelor cu risc de nefinalizare / rezilicre. i I .
Se va face o analizd a mdsurilor intreprinse de AM POC / AM
QIC / QIPST in acest sens §i calltatea acestora, inclusiv OIC CC4
pentru fazarea anumitor proiecte pentru periouda de OIPS]
rrogramare 2021-2027, dacd este cazul, |
AM
I Stadiul projectelor majore din cadrul POC QlC CC4
| | opsi ]
Optiunile de costuri simplificate la nivelul programului AM
operational oK CC4
. _QIPsI —_—
|_Modul de prezatire a conturilor anvale o AM POC €C4,CC5.CCs
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3. EVALUAREA S1 DOCUMENTAREA REZULTATELOR AUDITULUI

Evaluarea eficacitiitii cerintelor cheie, a autoritatilor si a sistemului general a fost efectuati ludnd
in considerare urmitoarele 4 categorii:

Categoria 1 Functioneazi in mod corespunzitor. Nu sunt necesare imbundtitiri sau sunt
necesare doar imbunitifiri minore. Nu existd deficiente sau au fost constatate
doar deficiente minore. Aceste deficiente nu au niciun impact sau au un impact minor
asupra functionérii cerintelor cheie/autoritatilor/sistemului evaluate (evaluat);

Categoria 2 Functioneazii, dar sunt necesare unele imbunitifiri. S-au constatat unele
deficiente. Aceste deficiente au un impact moderat asupra funcfiondrii cerintelor
cheie/autoritatilor/sistemului evaluate. S-au formulat recomandari pentru a fi puse in
aplicare de cétre organismul auditat;

Categoria 3 Functioneazii partial. Sunt necesare imbunititiri substantiale. S-au constatat
deficiente grave care expun fondurile la nereguli. Impactul asupra functiondrii eficace
a cerintelor cheie/autoritatilor/sistemului este semnificativ;

Categoria 4 In esenti nu functioneazi. S-au constatat numeroase deficiente grave si/sau
complexe care expun fondurile la nereguli. Impactul asupra funcfionarii eficace a
cerintelor cheie/autoritafilor/sistemului  evaluate este semnificativ: cerintele
cheie/autoritifile/sistemul evaluate funcfioneazd necorespunzitor sau nu functioneaza
deloc.

Evaluarea functionarii SMC a fost realizata pe baza examindrii proiectelor selectate in esantionul non-
statistic, a interviurilor cu personalul cheie din departamentele relevante din cadrul entititilor auditate,
precum $i pe baza examindrii rezultatelor controalelor efectuate in vederea verificirii, autorizAarii i
certificarii cheltuielilor. In plus, evaluarea controalelor aferente cerintelor cheie de la nivelul AM, Ol
1 AC s-a bazat si pe rezultatele misiunii de audit de operatiuni — perioada I, realizata pentru cheltuielile
declarate CE in perioada 01.07.2022 — 31.01.2023.

Prin programul de audit au fost stabilite natura, durata si intinderea procedurilor de audit ce vor fi
aplicate, respectiv realizarea testelor de control si de detaliu, stabilirea controalelor care se testeaza,
resursele disponibile pentru realizarea auditului.

In vederea evaluarii cerintelor cheie pe baza criteriilor de evaluare pentru fiecare entitate auditati au
fost intocmite liste de verificare pentru ceringele cheie la nivelul AM si OL

Tindnd cont de faptul ¢& in misiunea precedentd de audit de sistem AA nu a formulat constatari sau
recomandari cu privire la calitatea controalelor interne, instituite prin procedurile de lucru, competenta,
experienta §i gradul de instruire a personalului, masura in care sistemu! previne, detecteaza sau
corecteazd erorile §i neregulile, la nivelul ACP evaluarea functiondrii sistemului de management si
control s-a efectuat doar pe baza de follow-up al constatarilor gi recomandarilor formulate in misiunile
de aundit anterioare.
Pentru efectuarea testelor de audit s-au intocmit Teste de control elaborate in etapa de planificare, care
cuprind in principal reperformarea urmatoarelor controale:

- preventive destinate stopdrii i prevenirii aparitiei erorilor si neregulilor;

- de detectare realizate cu scopul de a descoperi §i corecta erorile sau neregulile;

- controalele de gestiune;

- controale organizationale;

- controale de autorizare;

- controalele operationale;

- controalele fizice.
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In ceea ce priveste evaluarea tranzaciilor selectate in cadrul esantionului, s-au utilizat liste de verificare
specifice procedurilor de achizitii, ajutorului de stat, costurilor simplificate, iar pentru evaluarea
gradului de incredere in datele care raporteazi performanta programului s-a utilizat o listi de verificare
aferenti datelor privind performanta programului.

Principalele constatiri si recomandiri referitoare la AM si Ol-uri se regisesc in Anexele 2.1-2.3. la
prezentul raport de audit.

in evaluarea functionirii sistemelor, urmiitoarele cerinte cheie au fost considerate esentiale,
constituind baza formulirii concluziei pentru fiecare din autorititile auditate:

- in_cazul AM POC., OIC, OIPSI: ceringele cheie nr. 2 (selectarea operatiunilor), nr. 4
(verificari privind gestionarea) si nr. 5 (pista de audit a documentelor privind cheltuielile §i
auditurile);

- In cacul AC: cerinta cheie nr. 13 (elaborarea si certificarea conturilor anuale).

Pe parcursul auditului, erorile constatate au fost discutate cu managementul entit#{ilor auditate, atét
pentru a confirma evaluarea auditului asupra naturii erorii sau a slabiciunii, cat si pentru a discuta asupra
demersurilor necesare corectarii deficientelor constatate si imbunitatirii SMC.

Pe baza concluziilor formulate pentru fiecare entitate auditata, a fost stabilitd concluzia generald asupra
functiondrii SMC. La stabilirea acestei concluzii s-a avut in vedere si modul in care entititile auditate
au implementat recomandrile rimase deschise din auditurile anterioare.

NI, CONSTATARI SI RECOMANDARI

1. Prezentarea constatirilor si recomandirilor

Raportul preliminar de audit a fost intocmit de catre echipa de audit, revizuit de sefului de serviciu si
de citre directorul directiei, aprobat de cétre vicepregedintele Autorititii de Audit.

Deficientele constatate ca urmare a prezentei misiuni de audit efectuate sunt stabitite pe fiecare
autoritate, in functie de cerintele cheie evaluate si criteriile de evaluare asociate, fiind prezentate in
Anexele nr. 2.1-2.4. Rezultatele monitorizirii stadiului de implementare a recomandartlor formulate
de AA in misiunile de andit anterioare se regasesc in Anexele nr. 4,1-4,4 la prezentul raport de audit.

Pentru toate deficientele constatate au fost formulate recomandairi care urmeaza a fi implementate de
cétre entitdjile din sistem in vederea imbunétitirii functiondrii SMC instituit pentru POC.

2. Concluzii
Concluziile privind eficacitatea functiondrii sistemelor de management si contrel Ia nivelul
fiecdrei entititi auditate, stabilite pe baza rezultatelor evaluirii cerintelor cheie 2, 4, 5 si 7

evaluate In prezenta misiune de audit, sunt:

La nivelul Autoritdfii de Management concluzia este cd sistemul este clasificat in categoria 3
nFunctioneazd parfial: sunt necesare imbundtatiri substanfiale.”

Concluzia are la bazi clasificarea cerinfei cheie 2 "Selecfia adecvati a operatiunilor” (articolul 72

litera (c) si articolul 125 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 1303/2013) si a cerintei cheie 4
YVerificiri adecvate de management” (articolul 72 literele (¢) si (h), articolul 125 alineatul (4) litera
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(a), articolul 125 alineatul (5) si articolul 125 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 1303/2013) in
categoria 3 ,, Functioneazd partial: sunt necesare imbundtitiri substangiale”.

Clasificarea ceringei cheie 2 *Selectia adecvatd a operafiunilor” in categoria 3 s-a efectuat pe baza
concluziilor rezultate din verificarile efectuate cu ocazia prezentei misiuni de audit, a celor din misiunea
de audit de operatiuni pentru perioada I 2023, dar tindnd seama §i de modul in care entitétile auditate
au implementat recomandérile formulate cu ocazia misiunilor anterioare.

AA a concluzionat cd aspectele rezultate din testarea functionarii controalelor aferente egantioanelor
nonstatistice selectate pentru evaluareca CC2, dar si concluziile rezultate din misiunea de audit al
operatiunilor — perioada I 2023, respectiv deficientele constatate cu privire la verificirile insuficiente
in etapa de evaluare si selectie pentru proiectele din cadrul Axelor prioritare 3 si 4, punctajul calculat
eronat pentru beneficiarii Axei 4, verificiri insuficiente cu privire la calitatea de IMM pentru
beneficiarii Axelor 3 si 4, deficiente In funcfionarea platformei IMM Recover cu privire la verificarea
indeplinirii calitatii de IMM a beneficiarilor finali din cadrul Axelor prioritare 3 si 4, deficiente in
procesul de evaluare si contractare a proiectelor transferate de Actiunea 2.3.3 — Axa 2 la Actiunea 4.2.1.
—~ Axa 4, semnarea confractelor de finantare cu clauzd suspensivd Tn cadrul Axei prioritare 4,
nerespectarea termenelor procedurale in procesul de solutionare a contestatiilor in cadrul Axei
prioritare 4, conduc la incadrarea ceringei cheie 2 in categoria 3 ,, Functioneazd partial: sunt necesare
imbunatdtiri substanfiale”.

Astfel, AA a constatat deficiente la nivelul AM POC dupa cum urmeaza:

1. Cu privire la esantionul de proiecte/cereri de finantare selectate in cadrul auditului de operatiuni
etapa ], format din 11 proiecte, AA a identificat o deficientii evaluata cu impact major si cu caracter
sistemic, referitoare la stabilirea unor criterii de evaluare care nu au respectat modificarile incluse in
Programul Operational privind axa 4, in ceea ce priveste procesul de selectie gi de contractare a
proiectelor transferate de la Actiunea 2.3.3 la Actiunea 4.2.1, in cadrul noului apel creat pe Axa
Prioritar# 4, pentru care AA a recomandat AM POC intreprinderea demersurilor necesare astfel ca
proiectele sa respecte prevederile Programului Operational privind axa 4 si asigurarea unei piste de
audit adecvate si complete privind eligibilitatea operatiunilor efectuate din actiunea 4.2.1.

2. Cu privire la esantionul de proiecte/cereri de finantare selectate in cadrul auditului de sistem, format
din 15 proiecte, AA a identificat deficiente cu privire la proiectele selectate in esantion — Axa prioritard
4 (cod SMIS 155793, 157837, 157797, 158797 si 158758), dintre care 4 deficiente au fost evaluate cu
impact major, iar 3 deficiente au impact mediu.

Deficientele cu impact major vizeaza proiectele cod SMIS 157837, SMIS 157797 si SMIS 158758,
acestea fiind proiecte selectate in cadrul Actiunilor 4.1.1 si 4.1.1.bis, iar pentru deficientele constatate
AA arecomandat AM POC reperformarea verificarilor cu privire la: recalcularea punctajelor acordate
astfel Incat acestea si reflecte criteriile de selectie enuntate in Ghidul solicitantului §i luarea masurilor
de remediere care se impun urmare a recalculdrii punctajelor acordate tuturor proiectelor depuse in
cadrul apelului AP4/4.1.1/AjS / Investitii in activititi productive; reverificarea calitatii de IMM;
reventficarea rezonabilitafii bugetului.

In plus, in cazul proiectuli cod SMIS 157797 si respectiv la nivelul Apelului 4.1.1
POC/1086/4/3/Investitii in activitati productive, AA a identificat o deficientd majori evaluati cu
caracter sistemic, respectiv pentru proiectele pentru care punctajul maxim a fost acordat la
criteriul ’sciiderea ratei profitului operational” pentru cresterea profitului operational, iar AA a
recomandat cuantificarea impactului la nivelul intregului apel de proiecte si luarea méasurilor de
remediere pentru toate proiectele depuse in cadrul apelului POC/1086/4/3/Investitii in activitiiti
productive afectate de deficienta sesizatd de AA. Deficienta a fost evaluata ca fiind sistemici datorita
faptului ¢4 in baza informatiilor transmise de AM POC, in cadrul apelului POC/1086/4/3/Investitii in
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activitati productive au fost semnate 530 de contracte pentru care profitul operational a crescut in 2020
fata de 2019.

3. Urmare a analiz&rii esantionului de proiecte selectate de AA atat in misiunea de audit de operatiuni
Perioada I 2023, cat si in misiunea de audit de sistem, pentru testarea controalelor instituite la nivelul
AM POC specifice procesului de evaluare si selectie a proiectelor depuse prin intermediul platformei
IMM Recover in cadrul Axelor Prioritare 3 §i 4, cu privire la controalele concepute si descrise in
procedurile privind evalvarea si selectia, AA a constatat ¢ aceste verificiri nu sunt adecvate in ceea ce
priveste verificarea calititii de IMM a beneficiarilor finali din cadrul Axelor Prioritare 3 si 4. Concluzia
auditorilor a fost cd deficientele identificate sunt datorate in principal faptului ci platforma IMM
Recover nu a avut la bazi parametrizari adecvate pentru asigurarea unor verificdri automate cu privire
la conditiile de incadrare in categoria IMM, in concordantd cu legislatia nationald §i europeana
aplicabila.

AA consider3 c deficienfa este majora si are un caracter sistemic, in special ca urmare a faptului
ca din analiza informatiilor existente in platforma IMM Recover, in cazul proiectului SC UNIVERS T
SA (RUE 4436) selectat in misiunea de audit de operafiuni perioada I 2023, platforma IMM Recover
nu a verificat indeplinirea conditiei prevazute de art. 45 din Legea nr. 346 din 14 iulie 2004, deficienta
putind avea o naturd recurentd, cu o probabilitate ridicatd de aparitie In tipuri de operatiuni similare
(atat in cadrul Axei prioritare 3 — Mésurile 1 si 2, c8t si In cadrul Axei prioritare 4 — Actiunile 4.1.1,
4.1.1 bis, 4.1.2 IMM Agri-food si 4.1.2. Microgranturi in domeniul agroalimentar), care decurge dint-
0 deficientd semnificativd in functionarea eficace a platformei IMM Recover, inclusiv din
neinstituirea unor proceduri adecvate de parametrizare a conditiilor de eligibilitate stabilite prin
Schemele de ajutor de stat / de minimis aplicabile, precum si din Anexa I la Regulamentul (UE) nr.
651/2014.

Cheltuielile asupra cirora nu s-a obtinut o asigurare rezonabild asupra legalitdtii si regularitétii lor,
aferente proiectului cu codul SMIS 141523 (cheltuieli cuprinse in cererea de rambursare nr. 8)
beneficiar final: SC UNIVERS T SA care a incheiat contractul de finantare nr. M2-4436 din 07-04-
2021, Insumeaza 725.925 lei (146.707,83 euro), iar AA a recomandat ca AM POC si identifice in
platforma IMM Recover toti beneficiarii finali (atdt in cadrul Axei prioritare 3 — Masurile 1 si 2, ¢4t si
in cadrul Axei prioritare 4 — Actiunile 4.1.1, 4.1.1 bis, 4.1.2 IMM Agri-food si 4.1.2. Microgranturi in
domeniul agroalimentar) care nu indeplinesc conditfia prevazuta de art. 4°5 din Legea nr. 346 din 14
iulie 2004 si sa stabileascd impactul financiar aferent cheltuielilor declarate CE in cazul acestor proiecte
si sa aplice mecanismul prevazut de OUG nr. 66/2011.

4. Din verificarea esantionul de proiecte/cereri de finantare selectate in cadrul auditului de sistem,
format din 15 proiecte, AA a constatat ¢ existd riscul neimplementirii proiectelor ca urmare a semnérii
contractelor de finanfare cu clauzi suspensivi, care a reprezentat o solutie nerealistd, avand in vedere
orizontul de timp disponibil pentru implementarea proiectelor in cadrul Actiunii 4.1.1. BIS —, Investitii
inretehnologizare acordate IMM-urilor din domeniul industriei alimentare si al constructiilor, in
vederea refacerii capacititii de rezilienta”, cu impact major asupra gradului de absorbtie la nivelul
programului. AA a evaluat deficienta majora §i a recomandat AM POC sa prezinte cu celeritate un
calendar cu masuri concrete in legaturd cu finalizarea procesului de evaluare si selectie (inclusiv
solutionarea contestafiilor), de naturd si evite imposibilitatea implementirii contractelor de finantare
ca urmare a incertitudinii beneficiarilor cun privire la obtinerea finantarilor, precum si cu privire la
asigurarea unei piste de audit prin incércarea tuturor documentelor in My SMIS 2014, a proiectelor
Actiunii 4.1.1. BIS - ,Investitii inretehnologizare acordate IMM-urilor din domeniul industriei
alimentare i al constructiilor, in vederea refacerii capacititii de rezilientd”.

5. Din verificarea esantionului de contestafii selectate in cadrul auditului de sistem, format din 15

proiecte, AA a constatat c& AM POC nu a respectat termenele procedurale in procesul de solutionare a
acestora, ca urmare a unei capacititi administrative inadecvate la nivelul AM POC. De mentionat faptul
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cd pentru actiunile 4.1.1 si 4.1.1 bis AM POC nu a delegat functii citre cele doud organisme
intermediare decét din persectiva verificérilor ce privesc calitatea de IMM a beneficiarilor finali, AM
POC depunand eforturi considerabile pentru finalizarea procesului de evaluare, selectie si contractare
a proiectelor din cadrul celor doud actiuni, cu aceleasi resurse umane sau chiar diminuate.

Precizam faptul ca in cadrul Axei Prioritare 4 se finanjeazi urmdtoarele actiuni:

- Actiunea 4.1.1 - Investitii in activitéti productive - Investitii destinate capacititilor de prestare
de servicii §i retehnologizarii, cu o alocare financiari in valoare de 238.760.397 euro, din care
200.000.000 euro FEDR si 38.760.397 euro cofinantare de la bugetul de stat, din care
179.070.298 euro ajutor de stat si 59.690.099 euro ajutor de minimis.

- Actiunea 4.1.1 BIS - Investitii in activitifi productive - Industria alimentara §i constructii cu o
alocare financiard in valoare de 179.070.480 euro, din care 150.000.000 euro FEDR si
29.070.480 euro cofinantare de la bugetul de stat, din care 89.535.149 euro industria alimentard
s1 89.535.149 euro domeniul constructiilor.

- Actiunea 4.1.2 - Sprijin pentru capital de lucru - Domeniul agroalimentar cu ¢ alocare financiari
in valoare de 179.070.480 euro, din care 150.000.000 euro FEDR si 29.070.480 euro cofinantare
de la bugetul de stat;

- Actiunea 4.2.1 - Sprijin pentru procesul educational on-line cu o alocare financiaré in valoare
de 59.690.099 euro, din care 50.000.000 euro FEDR si 9.690.099 euro cofinantare de la bugetul
de stat.

In cadrul apelurilor lansate in cadrul celor doua actiuni au fost depuse proiecte dupa cum urmeazi:

- 4.1.1 - 2517 proiecte depuse in platforma IMMRECOVER cu o valoare a asistentei financiare
nerambursabile Tn suma de 728.023.956,79 euro, din care 1844 proiecte intrd sub incidenta
ajutorului de stat §1 673 proiecte intrd sub incidenta ajutorului de minimis;

- 4.1.1 BIS - 1906 proiecte depuse in platforma IMMRECOVER cu o valoare a asistentei
financiare nerambursabile in sumi de 661.570.096,08 euro, din care 458 proiecte in industria
alimentara si 1448 in domeniul constructiilor.

Dintre acestea, pana la data finalizérii misiunii de audit de sistem, AM POC a contractat:
- pentru actiunea 4.1.1:
- Ajutor de stat: 1125 contracte, in suma de 378.499.360,95 euro;
- Ajutor de minimis: 342 contracte, in suma de 56.991.001,51 euro.
- Pentru actiunea 4.1.1bis:
- Industria alimentara: 333 contracte, in suma de 87.626.568,05 euro;
- Domeniul constructiilor: 320 contracte, in suma de 118.454.351,63 euro.

Prin urmare, incheierea unui numar de 2120 de contracte de finantare in cadrul celor dou actiuni a
presupus din partea AM POC concentrarea de eforturi semnificative In privinta capacitatii
administrative in zona de evaluare - contractare, care au afectat celelalte domenii de activitate
(solutionare contestatii, antorizare cheltuieli, nereguli si monitorizare).

Dintre cele 9 deficiente constatate de AA la nivelul ceringei cheie 2, cinci au impact major si se
referd la criteriile de evaluare 2.4 si 2.5 ale cerintei cheie 2, aga cum sunt definite in Ghidul
EGESIF 14010-18.12.2014.

Pentru clasificarea cerintei cheie 2, AA a luat in considerare ca factor agravant faptul ci la nivelul
Axelor 3 51 4 au fost identificate mai multe erori cu caracter sistemic, putand avea o naturi recurenta,
cu o probabilitate ridicata de aparitie in tipuri de operatiuni similare, care decurg din:
o deficiente semnificative legate de aplicarea unor criterii de evaluare si selectie care au permis
ca operatiunile aprobate §i transferate de la Actiunea 2.3.3 la Actiunea 4.2.1, in cadrul noului
apel creat pe Axa Prioritara 4 sa nu respecte prevederile din programul operational;
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o deficiente semnificative legate de aplicarea unor criterii de evaluare si selectie care au permis
acordarea punctajului maxim pentru criteriul de selectie “’sciderea ratei profitului operational
aferent exercitiului financiar 2020 in raport cu exercitiul financiar 2019, ca wrmare a efectelor
pandemiei de COVID-19” in conditiile cresterii profitului operational, pentru proiectele
selectate in cadrul apelului POC/1086/4/3/Investitii in activititi productive;

o deficienfe semnificative cu privire la functionarea platformei IMM Recover in ceea ce priveste
verificarea calititii de IMM a beneficiarilor finali din cadrul Axelor Prioritare 3 i 4, in principal
ca urmare a faptului ca platforma IMM Recover nu a avut la baza parametrizari adecvate pentru
asigurarea unor verificari automate cu privire la conditiile de incadrare in categoria IMM, atit
pentru proiectele selectate in cadrul Axei prioritare 3 — Masurile 1 si 2, cét si In cadrul Axei
prioritare 4 — Actiunile 4.1.1, 4.1.1 bis, 4.1.2 IMM Agri-food si 4.1.2. Microgranturi in
domentul agroalimentar), proiecte care nu indeplinesc conditfia prevazuti de art. 4°5 din Legea
nr. 346/2004, cu modificarile 5i completirile ulterioare.

De asemenea, 1a fundamentarea concluziei pe cerinta cheie 2, AA a tinut cont de faptul ¢ cerinta
cheie 1 ,,Separarea adecvati a functiilor si sisteme adecvate pentru raportare §i monitorizare” la
nivelul AM POC a fost incadrati in categoria 3 “Funcfioneazd parfial; sunt necesare imbunititiri
substantigle”, avand in vedere ci AA a constatat ci la nivelul AM POC exista in continuare o capacitate
administrativa insuficientd, in principal din cauza unei fluctuatii de personal ridicate, ceea ce a condus
la inregistrarea de intarzieri in procesul de solutionare a contestagiilor depuse de solicitantii de finantare
nerambursabild in cadrul Acttiunilor 4.1.1 si 4.1.1 bis.

Aspectele care necesiti imbunatitiri substantiale sunt Jegate de functionarea unor controale
instituite pentru evaluarea §i selectia proiectelor, in special a celor a ciror functionare
necorespunzitoare au condus la aparitia de erori cu caracter sistemic la nivelul Axelor prioritare
3 si 4, precum si la asigurarea de personal cu expertizi pentru procesele cheie, stabilitatea
personalului, misuri adecvate de supervizare a functiilor delegate, precum si la implementarea
recomanddrilor din misiunile precedente de audit,

Cerinta cheie 4 "Verificari adecvate de management” a fost clasificati in categoria 3
?Functioneazd partial, dar necesitd imbundtitiri substantiale”, intrucit, urmare misiunii de audit de
operatiuni — perioada I 2023, au fost identificate deficiente cu impact financiar de 29.757.680,61 lei
(echivalentul a 6.029.935,29 euro), ca urmare a functiondrii neadecvate a unor controale care vizeazi
verificdrile de gestiune, care genereazi riscul de declarare a unor cheltuieli neeligibile, dar si
neinstituirea unor controale adecvate pentru identificarea unor suspiciuni de fraudid (SMIS 142764,
Beneficiar: ENJOY SMART SOLUTIONS SRL, SC RAZLUC SRL - RUE 3371, TOP MASTER

L.T.D. SRL - RUE 6391, FLODEM MOBIL SRL - RUE 3442).

La fundamentarea concluziei pe cerinfa cheie 4 s-a tinut seama si de faptul ¢3 in misiunea de audit de
sistem au fost identificate deficiente privind verificari insuficiente referitoare la recuperarea de la
beneficiarii finali ai ajutoarelor de stat, acordate fara respectarea prevederilor legale in cadrul Masurii
2 ”Granturi pentru capital de lucru” In cadrul Axei Prioritare 3 si neasigurarea unei pistei de audit
adecvate privitoare la acest tip de verificiri, neincluderea in listele de verificare privind eligibilitatea
cheltuielilor pentru proiectul cod SMIS 141523 — Axa prioritard 3 a unor controale care si poati
detectata dacd cheltuielile efectuate de beneficiari vizeazi exclusiv codul CAEN pentru care a fost
acordatd finantarea, verificdri insuficiente realizate in cazul beneficiarilor finali auditati in cadrul
proiectului cod SMIS 141523 -, Sprijin financiar pentru IMM-urile afectate de pandemia COVID - 19
prin intermediul sistemuiui informatic integrat - IMM RECOVER” — Axa prioritari 3, pe fondul unei
piste de audit neadecvate, lipsa unor documente justificative aferente raportelor de progres depuse de
beneficiari care si probeze sumele decontate beneficiarilor finali, nerespectarea conditiilor de
eligibilitate a cheltuielilor si verificarea necorespunzitoare a documentelor justificative de citre AM
POC/MAT - Axa prioritara 3, verificiri necorespunzitoare in ceea ce priveste procedurile de atribuire
a achizitiilor publice, ca urmare a lipsei prevederilor procedurale specifice §i a unor liste de verificare
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adecvate identificate in urma auditérii proiectului cod SMIS 130599 — Axa prioritara 2, cu privire la
publicarea eratelor in scopul prelungirii duratei de depunere a ofertelor.

In vederea stabilirii concluziei pentru ceringa cheie 4, AA a finut cont de urmatoarele aspecte:

a)

b)

d)

Din verificarile efectuate cu ocazia misiunii de audit de operatiuni — perioada I 2023 asupra
celor 19 proceduri de achizitie (10 proceduri de achizifie derulate prin licitatie deschisa, 3
proceduri simplificate, 6 proceduri pentru beneficiarii privati). Pentru acestea, au fost atribuite
un numar de 34 de contracte in valoare de 495.822.071,26 lei (inclusiv TVA), iar in misiunea
de audit de operatiuni au fost identificate deficiente cu privire la trei contracte de achizitie
in valoare de 108.885.174,94 lei (inclusiv TVA), reprezentand 21,96% din valoarea fotali
a contactelor de achizifie auditate de AA.

Din verificarile efectuate cu ocazia misiunii de audit de sistem, AA a constatat deficiente
referitoare la verificdrile necorespunzitoare in ceea ce priveste procedurile de atribuire a
achizitiilor publice, ca urmare a lipsei prevederilor procedurale specifice gi a unor liste de
verificare adecvate, pentru care AA a recomandat modificarea prevederilor procedurale
specifice si listele de verificare aferente cu privire la indeplinirea obligatiei autoritifii
contractante de a publica erate in situatia unor proceduri / loturi suspendate pentru care ¢ expirat
termenul de depunere a ofertelor sau mai sunt mai putin de 3 zile lucritoare pana la expirare.

In prezenta misiune de audit au fost testate controalele instituite 1a nivelul AM POC cu privire

la modalitatea de constituire a instrumentelor de garantare prezentate in cadrul celor 34 de

contracte de achizitie, avand in vedere in special urmatoarcie aspecte:
urmarirea constituirii de noi garantii de buni executie ca urmare a retragerii
autorizafiei de functionare a Societitii de Asigurare-Reasigurare City Insurance SA,
pand la termenul previzut de QUG nr. 19/4.03.2022 privind unele mdsuri referitoare la
garanfiile de bund executie constituite in cadrul contractelor de achizifie publicd si al
contractelor sectoriale, aprobata prin Legea nr. 225/19 iulie 2022 (150 de zile de la data
pronuntdrii hotararii de deschidere a procedurii de faliment), sau constituirea acesteta
prin mecanismul refinerilor succesive prevazut la alin. (1) lit. a) din actul normativ, in
situatia in care nu a fost prezentatd de citre antreprenori o noud garanie.

- deficientele identificate de Autoritatea de Audit, urmare misiunii de audit de operatiuni
derulati la nivelul Programului Operational Infrastructurd Mare, cu privire la faptul ¢
anumite instrumente de garantare emise nu sunt conforme cu normele legale in
materie, fiind emise de entititi care nu se incadreazi in categoria entitdfilor mentionate
de prevederile Clauzelor 15 i 46.3 din Anexa 1 la HG nr. 1/2018, precum gi avertizarile
emise de BNR si ASF privind existenta pe piatd a unor instrumente de garantare
presupus false.

In urma verificirilor efectuate nu s-an constatat deficiente cu privire la modalitatea de
constituire a instrumentelor de garantare prezentate in cadrul contractelor de achizitie.

Din verificarile efectuate cu ocazia misiunii de audit de operatiuni — perioada I 2023 asupra
celor 24 de cereri de rambursare pentru care au fost declarate cheltuieli in valoare de
2.268.843.111,27 lei, au fost identificate deficiente cu privire la 10 cereri de rambursare
constand in cheltuieli neeligibile in valoare totala de 24.851.283,14 lei (reprezentadnd 1,1% din
valoarea cheltuielilor declarate). Dintre acestea, suma de 8.698.570,21 lei (35% din valoarea
totald a cheltuielilor neeligibile identificate de AA) reprezinti cheltuieli neeligibile aferente
celor 6 cereri de rambusare selectate Tn egantionul statistic pentru Axa prioritara 3, datorate unor
controale deficitare 1a nivelul AM POC cu privire la respectarea conditiilor de eligibilitate ale
beneficiarilor finali / cheltuielilor incluse in rapoartele de progres ale acestora, precum si unor
verificari insuficiente realizate prin intermediul sistemului informatic integrat IMM Recover
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sau ca urmare a lipsei de documente justificative care si probeze sumele decontate beneficiarilor
finali.

e) AA aluvat in considerare faptul c¢& AM POC a redus riscul de cheltuieli neeligibile in conturi
pentru erorile identificate pentru proiectul cod SMIS 141523 — Axa prioritari 3. Astfel, a fost
calculati o rati a erorii extrapolate plecidnd de la corectiile financiare individuale din
subesantioanele verificate la nivelul AM POC, miasuri care insé nu este suficienti.

De asemenea, pentru clasificarea ceringei cheie 4 in categoria 3, AA a luat in considerare ca factor
agravant faptul ci la nivelul Axelor 3 si 4 au fost identificate mai multe erori cu caracter sistemic,
care genereazd riscul de declarare a unor cheltuieli neeligibile, ca urmare a deficientelor semnificative
legate de selectarea unor operatiuni prin aplicarea unor criterii de evaluare si selectie care au permis ca
operatiunile aprobate §i transferate de la Actiunea 2.3.3 la Actiunea 4.2.1, in cadrul noului apel creat
pe Axa Prioritard 4 sd nu respecte prevederile din programul operational, deficientelor semnificative
legate de aplicarea unor criterii de evaluare si selectie care au permis acordarea punctajului maxim
pentru criteriul de selectie ”sciderea ratei profitului operational aferent exercitiului financiar 2020 in
raport cu exercitiul financiar 2019, ca urmare a efectelor pandemiei de COVID-19” in conditiile
cresterii profitului operational, pentru proiectele selectate in cadrul apelului POC/1086/4/3/Investitii in
activitafi productive, deficientelor semnificative cu privire la functionarea platformei IMM Recover in
ceea ce priveste verificarea calititii de IMM a beneficiarilor finali din cadrul Axelor Prioritare 3 si 4,
in principal ca urmare a faptului ¢ platforma IMM Recover nu a avut la bazi parametriziri adecvate
pentru asigurarea unor verificiri automate cu privire la conditiile de incadrare in categoria IMM, atit
pentru proiectele selectate in cadrul Axei prioritare 3 — Masurile 1 si 2, cét si in cadrul Axei prioritare
4 — Actiunile 4.1.1, 4.1.1 bis, 4.1.2 IMM Agri-food si 4.1.2. Microgranturi in domeniul agroalimentar),
proiecte care nu indeplinesc conditia previzuta de art, 475 din Legea nr. 346/2004, cu modificarile gi
completarile ulterioare,

De asemenea, la fundamentarea concluziei pe cerinta cheie 4, AA a tinut cont de faptul ci ceringa
cheie 1 ,,Separarea adecvati a funciilor si sisteme adecvate pentru raportare si monitorizare” la
nivelul AM POC a fost incadrata in categoria 3 “Funcfioneazd parfial; sunt necesare imbundtifiri
substantiale”, avind in vedere ¢ AA a constatat ¢i la nivelul AM POC exista in continuare o capacitate
administrativi insuficientd, in principal din cauza unei fluctuatii de personal ridicate, iar AA considera
cé riscul de neprevenire, nedetectare gi necorectare a erorilor, a cheltuielilor neconforme sau nelegale
este unul ridicat, iar nivelul ridicat al erorilor identificate de AA in misiunea de audit de operatiuni
perioada I 2023 indica deficiente legate de verificarile de management la nivetul AM POC, aceasta
avand impact asupra eficientei activititilor derulate, in contextul in care anvelopa bugetari alocati POC
a crescut semnificativ.

Aspectele care necesitd imbuniitdtiri substantfiale sunt legate de functionarea adecvati a
verificarilor de gestiune, in special a celor a ciiror functionare necorespunzitoare au condus la
aparitia de erori cu caracter sistemic la nivelul Axelor prioritare 3 si 4, precum si la asigurarea
de personal cu expertizii pentru procesele cheie, stabilitatea personalului, misuri de reducere a
riscului de neprevenire, nedetectare si necorectare a erorilor, a cheltuielilor neconforme sau
nelegale, precum si la implementarea recomandirilor din misiunile precedente de audit.

De aceea, AA arecomandat AM POC si dispund in mod operativ mésurile de corectare a deficientelor
cu impact financiar constatate de AA, iar masurile dispuse de AM POC trebuie si facd dovada
imbunatdfirii in mod efectiv a controalelor la nivelul sistemului de gestiune si control instituit pentru
POC,

Cerinta cheie 5, Sisteme i proceduri care sd asigure o pisté de audit adecvati” a fost clasificatd in
categoria 2 ,,Functioneazd, dar sunt necesare anumite imbunditatiri”, fiind constatate deficiente cu
privire la lipsa unei piste de audit adecvate in procesul de evaluare si selectie a proiectelor din cadrul

Pag. 35 din 44



ol Curtea de Conturi 2 Roméniei — Autoritatea de Audit
Axet prioritare 4, dar §i ca urmare a neasigurdrii unei piste de audit in ceea ce priveste transferarea
proiectelor dela Actiunea 2.3.3 - Axa Prioritard 2 la Activnea 4.2.1 - Axa Prioritari 4, nefiind prezentate
documente suport adecvate referitoare la modalitatea prin care s-a asigurat respectarea prevederilor
rezultate din modificarile Programului POC privind Axa prioritara 4.

La fundamentarea concluziei pe cerinta cheie 5 s-a tinut cont si de faptul ci in misiunea de audit de
operatiuni — perioada I 2023 auditorii au identificat deficiente cu privire la asigurarea unei piste de audit
adecvate cu privire la cheltuielile declarate in cadrul Axei prioritare 3, precum si deficiente cu privire
la pistd de audit neadecvatd §i incompletd, in cazul proiectului “Sistem integrat pentru extragerea,
prelucrarea si clasificarea informatiilor publice in timp real, folosind metode avansate de analizd
semanticd bazatd pe machine leaming - MEDIAWIRE”, Cod SMIS 129803, Beneficiar: SC AVAL
NET SRL, Axa Prioritard 2, pistd de audit neadecvata gi incompletd, deficienta cauzatd de faptul cd
pand la finalizarea misiunii de audit, pentru un numar de 3.412 tablete beneficiarul nu a transmis
documente doveditoare ale repartizarii tabletelor citre elevi, care sd dovedeascd indeplinirea valorii
indicatorului de realizare "Numir de elevi din invitimintul preuniversitar de stat sprijiniti cu
echipamente mobile IT pentru a participa la cursuri on-line”, in cazul proiectului “Cresterea gradului
de acces a elevilor din invatdmantul preuniversitar la procesul de invajare on-line prin dotarea acestora
cu echipamente de tipul tabletelor gcolare”, Cod SMIS 144048, deficiente cu privire la monitorizarea
proiectelor in perioada de durabilitate pentru proiectul cod SMIS 116428,

Cerinta cheie 7 "Implementarea efectivi a unor mdsuri antifraudd proportionale” a fost clasificati
in categoria 2 , Functioneazd, dar sunt necesare anumite imbundtifiri”. La fundamentarea
concluziei pe cerinta cheie 7 s-a finut cont de faptul c& In misiunea de audit de operatiuni — perioada [
2023 auditorii au identificat indicatori de frauda in cadrul a patru proiecte auditate (SMIS 142764, RUE
3371, RUE 6391, RUE 3442), peatru care AA a notificat Parchetul European, in conformitate cu
prevederile OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apirute in
obfinerea gi utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.

Rezultatele verificarilor AA sunt consemnate in Anexa nr. 2.1. la prezentul raport de audit.

La nivelul Organismuli Intermediar pentru Cercetare (OIC) concluzia este ci sistemul este
clasificat in categoria 2 ” Functioneazd, dar sunt necesare unele imbundfatiri”.

Concluzia a avut la bazi incadrarea in categoria 2 a cerintei cheie 2 "Selectia adecvati a operatiunilor”
si a cerintei cheie 4 "Verificiri adecvate de management”, pentru aspectele rezultate din testarea
functionarii controalelor aferente esantioanelor nonstatistice selectate de AA pentru evaluarea CC2 si
CC4 in prezenta misiune de audit, precum si pe baza concluziilor rezultate in urma misiunii de audit de
operatiuni — perioada [ 2023.

Aspectele care necesitd imbunatéfiri se referd la actualizarea Procedurii Operationale Verificare
Administrativd si Avizare Cheltuieli (PO.VA.AC.OI) si la transmiterea dovezii prelungirii
instrumentului de garantare pentru proiectul SMIS 119659, precum si implementarea recomandarilor
din misiunile de audit anterioare.

Rezultatele verificirilor AA sunt consemnate in Anexa nr. 2.2. la prezentul raport de audit.

La pivelul Organismului Intermediar pentru Promovarea Societitii Informationale (QIPSI)
concluzia este cii sistemul este clasificat in categoria 2 "Functioneazd, dar sunt necesare unele
imbundtdfiri”.

Concluzia a avut la bazi incadrarea in categoria 2 a cerintei cheie 2 “Selectia adecvati a operatiunilor”

si a cerintei cheie 4 "Verificdri adecvate de management”, pentru aspectele rezultate din testarea
functionarii controalelor aferente egantioanelor nonstatistice selectate de AA pentru evaluarea CC2 1
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CC4 in prezenta misiune de audit, precuin $i pe baza concluziitor rezultate in urma misiunii de audit de
operafiuni — perioada I 2023.

Aspectele care necesitd imbunatatini se referd la introducerea in Procedura Operationala de Evaluare si
Selecfie a Proiectelor si/sau prin Instructiunii gifsau in Ghidul Solicitantului a unei analize a
rezonabilititii valorilor cuprinse in bugetele orientative, respectiv se va preciza modalitatea de
verificare privind realitatea si regularitatea ofertelor depuse pentru estimarea bugetului si a scrisorilor
de interes cel putin din perspectiva realitifii acestora, respectiv dacd firmele respective pot utiliza
produsul/serviciul dezvoltat prin proiect.

De asemenea, in cazul OIPS];, AA a constatat verificari neadecvate in etapa de verificare a cererilor de
rambursare a proiectului cod SMIS 129077 in ceea ce priveste incadrarea cheltuielilor in regiuni de
dezvoltare less/more, lipsa unor avize/autorizatii in conformitate cu legislatia aplicabila i neasigurarca
pistei de audit in cazul proiectului cod SMIS 142764, verificari de management insuficiente pentru
prevenirea conflictelor de interese in procedura de achizitie pentru atribuirea Contractwiui de furnizare
nr. 66/23.12.2021 (proiect cod SMIS 145110), dar si verificdri necorespunzitoare in ceea ce priveste
procedunle de atribuire a achizitiilor publice atat la nivelul OIPSI cét i la nivelul AM, ca urmare a
lipsei prevederilor procedurale specifice §i a unor liste de verificare adecvate.

De asemenea, in cazul proiectutui cod SMIS 129077, AA a constatat o cheltuiald neeligibila de
83.890,87 lei (FEDR 71.307,23 lei, BS 12.583,64 lei, echivalent euro 17.184,76 euro) urmare a
verificirilor neadecvate in etapa de verificare la fata locului a proiectului in ceea ce priveste locatia
activelor achizitionate, dar §i neindeplinirea indicatorilor de rezultat in etapa de durabilitate pentru
proiectul cod SMIS 116428, pentru care OIPSI a recalculat indicatorul Performanya investitiei privind
dezvoltarea produselor /serviciilor/aplicatiei, cu un grad de indeplinire de 14,47%, suma platta
necuvenit de 88.283,87 lei nefiind recuperati pana la finalizarea misiunii de audit,

Aspectele care necesiti imbunatitiri se referd la cele mentionate mai sus, precum si implementarea
recomandarilor din misiunile de audit antertoare.

Rezultatele verificarilor AA sunt consemnate in Anexa nr. 2.3. la prezentul raport de audit.

La nivelul Autorititii de Certificare:

Concluzia este ¢i sistemul este clasificat in categoria 2 "Functioneazd, dar sunt necesare unele
imbuniititiri”, evaluarea funcfiondrii sistemului de management si control fiind efectuata doar pe baza
de follow-up al constatarilor $i recomandérilor formulate in misiunile de audit anterioare, cerinta cheie
13 urmand a fi re-evaluati si in misiunea de audit al conturilor care se va derula in perioada decembrie
2023 — februarie 2024 pentru pachetul de asigurare aferent anului contabil 2022 - 2023.

Rezultatele verificarilor AA sunt consemnate in Anexa nr. 2.4. la prezentul raport de audit.
Abaterile constatate si recomandarile formulate ca urmare a misiunii de audit de sistem efectuate sunt

stabilite pe fiecare autoritate, in functic de cerinfele cheie evaluate si criteriile de evaluare asociate,
fiind prezentate in detaliu in Anexele nr. 2.1-2.4.

1IV. URMARIREA RECOMANDARILOR DIN ANII PRECEDENTI

in prezenta misiune de audit s-a avut in vedere urmirirea modului de implementare a recomandarilor
formulate in cadrul misiunii de audit a CE, finalizatd cu Raportul Early Preventive System nr.
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REGC214R0O0084 din 02.09.2019, precum $i urmdrirea modului de implementare a recomandarilor
formulate in cadrul misiunii de audit a CE si finalizatd Raportul de audit tematic (conflict de interese)
DAC614R0O1396.

Stadiul implementirii acestora este prezentat distinct in 4nexele nr. 3.1 si 3.2 la prezentul raport de
audit.

a) Stadiul implementirii recomandirilor formulate in cadrul misiunii de audit a CE, finalizati
cu Raportul Early Preventive System nr. REGC214R00084 din 02.09.2019

Prin scrisoarea nr. Ares(2023)4112608 - 14/06/2023, contindnd al treilea raport de follow-up intocmit
de serviciile Comisiei Europene, singura recomandare rimasa deschis a fost considerati implementata,
Iuand in constderare urmaitoarele aspecte:

CE a informat statul membru ci serviciile Comisiei au luat act de faptul cad AM si OIC au efectuat
propriile verificari $i au calculat cota veniturilor economice din venitul total primit de beneficiar i au
evaluat ci activitifile economice ale beneficiarului reprezintd mai putin de 20% din capacitatea sa
anuali totald. Pe baza acestei evaludri, AM §i OIC au putut concluziona cé activitijile economice ale
beneficiarului sunt de natura auxiliara si, prin urmare, activitatile finantate nu constituie ajutor de stat.

In ceea ce priveste evaluarea referitoare la caracterul generator de venituri al proiectului (si calculul
deficitului de finantare), serviciile Comisiei au luat noti de clarificarile furnizate de statu! membru. in
special, serviciile Comisiei recunosc cé:

- calculul deficitului de finantare furnizat de beneficiari a fost eronat, deoarece nu toate veniturile avute
in vedere initial de benefictari in cererea lor reprezentau venituri din exploatare care urmau si fie
incluse in analiza rentabilitafhi financiare si in calculul venitului net actualizat.

- AM si OIC au furnizat documente suplimentare/dovezi suplimentare pentru a demonstra erorile
comise 1n estimérile initiale ale veniturilor.

~ OIC a re-efectuat calculul deficitului de finantare, luind in considerare atit veniturile corecte din
exploatare, cit si o ratd de actualizare financiard de 4%, concluzionind ci proiectele nu genereaza
venituri nete.

Avand in vedere cele de mai sus, serviciile Comisiei considerad c¢a recomandarea formulati a fost
abordati de autorititile responsabile de program. Intrucit proiectele nu constituie ajutor de stat si nu
genereaza venituri nete, constatarea a fost inchisa. Pentru viitor, se recomanda autorititilor responsabile
de program sa evite ambiguitatea in orientdrile pentru solicitanti si s includa in manualele lor de
proceduri controale adecvate privind incidenta ajutoarelor de stat §i generarea de venituri in cazut
proiectelor de infrastructursi de cercetare (similare).

b) Stadiul implementirii recomandarilor formulate in cadrul misiunii de audit a CE, finalizati
cu Raportul de andit tematic (conflict de interese) DAC614R01396 din 2023

in prezenta misiune de audit s-a avut in vedere urmdrirea modului de implementare a recomandrilor
formulate in cadru} misiunti de audit a CE nr. DAC614R01396, finalizati cu Raportul de audit transmis
cu Scrisoarea CE REGIO.EMPL.DAC.6/LB/ss (2023)5480823, stadiul implementarii acestora fiind
prezentat distinct in Anexa nr. 3.2 la prezentul raport de audit.

Raspunsul statului membru la proiectul de raport Ares(2022)8762307 din 16 decembrie 2022 si
Ares(2022)8825787 din 19 decembrie 2022 a fost transmis cu adresa 127515/31.07.2023. Toate cele
11 recomandari formulate AM POC au ramas deschise.

AA va monitoriza implementarea recomanddrilor formulate de CE in misiunile viitoare de audit.
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©) De asemenea, in prezenta misiune AA a examinat, metodologia de verificare a cererilor de
rambursare pentru operatiunile finantate in cadrul Axei Prioritare 3, in baza scrisorii
Ares(2023)3769687 ~ 31.05.2023, continand observatiile si comentariile serviciilor Comisiei
Europene formulate ca urmare a misiunii de audit de constatare DAC614R01770 desfasurata intre
12 aprilie 2023 gi 21 aprilie 2023 cu privire la analiza documentelor prezentate in temeiul art. 138
litera b) si litera (¢) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 - aspecte legate de legalitatea si
regularitatea raportului anual de control, ale opiniei de audit, ale declaratiei de gestiune si ale
rezumatului anual pentru POC.

Din verificarile efectuate cu ocazia misiunii de audit de operafiuni — perioada I 2023 asupra celor 6
cereri de rambusare selectate in esantionul statistic pentru Axa prioritard 3 si din testarea functiondrii
controalelor aplicate de AM POC, AA nu a identificat deficiente cu privire l1a metodologia de verificare
a cererilor de rambursare pentru operafiunile finantate in cadrul Axei Prioritare 3 de natura celor
semnalate de serviciile CE prin scrisoarea Ares(2023)3769687 - 31.05.2023, contindnd observatiile s
comentariile serviciilor Comisiei Europene formulate ca urmare a misiunii de audit de constatare
DAC614R01770 desfasurats intre 12 aprilie 2023 si 21 aprilie 2023 cu privire la analiza documentelor
prezentate in temeiul art. 138 litera b) si litera (¢) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 — aspecte legate
de legalitatea si regularitatea raportului anual de control, ale opiniei de audit, ale declaratiei de gestiune
si ale rezumatului anual pentru POC.

sk ok ok

Distinct de cele prezentate mai sus, in prezenta misiune de audit s-a avut in vedere urmairirea
modului de implementare a recomandarilor din misiunile de audit anterioare efectuate de AA.

a) Stadiul implementarii recomandarilor din misiunea de audit de sistem 2022, finalizati cu
Raportul de andit de sistem nr. 201188/DV/18.07.2022

Din analiza recomanddrilor si constatérilor formulate in cadrul auditului de sistem 2022 pentru AM
POC prin Raportul final nr. 201188/DV/18.07.2022, s-a constatat ¢i din cele 6 recomandari ramase
neimplementate sau in curs de implementare la data RAC 2022, o recomandare a fost implementatd si
5 recomandari sunt in continuare partial implementate. Recomandarile rimase in curs de implementare
i neimplementate sunt aferente CC2 si CC4.

Din analiza recomandarilor si constatarilor formulate in cadrul auditului de sistem 2022 pentru OIC,
prin Raportul final nr. 201188/DV/18.07.2022, s-a constatat ¢d recomandarea rdmasd partial
implementats la data RAC 2022 a fost implementata.

La nivelul OIPSI, recomandarea formulatd in cadrul auditului de sistem 2022 prin Raportul final nr.
201188/DV/18.07.2022, rAmasa partial implementatd la data RAC 2022 este in continuare in acelasi
stadiu. Avand in vedere nerecuperarea creantei bugetare in sumi de 2.202.960 lei stabilite pentru
proiectul cod SMIS 142482 prin procesul verbal de constatare nr. 133666/09.08.2023, recomandarea
nr. 2 formulatd de AA pentru proiectul cod SMIS 142482 , Hub de Inteligent Artificialad” este evaluat
ca fiind partial implementata.

b) Stadiul implementirii recomandarilor din misiunea de audit de sistem 2021, finalizatd cu
Raportul de audit de sistem nr. 61343/DV/21.07.2021

Din analiza recomandarilor si constatarilor formulate in cadrul auditului de sistem 2021 pentru AM
POC prin Raportul final nr. 61343/DV/21.07.2021, s-a constatat ci din cele 4 recomandiri rimase
neimplementate sau in curs de implementare 1a data RAC 2022, doud recomandiri au fost implementate
$i 2 recomanddri sunt in continuare parfial implementate. Recomandirile ramase in curs de
implementare si neimplementate sunt aferente CC1 gi CC4.
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La nivelul ACP, recomandarea formulata este partial implementata si se refera la modificarea QUG
nr. 66/2011 si a procedurii operationale PO-21.40 Pregdtirea conturilor.

¢) Stadiul implementirii recomandarilor din misiunea de audit de sistem 2020, finalizata cu
Raportul de audit de sistem nr. 61276/DV/29.07.2020

Din analiza recomandarilor si constatérilor formulate in cadrul auditului de sistem 2020 pentru AM
POC, prin Raportu] final nr. 61276/DV/29.07.2020, s-a constatat ¢i cele 3 in curs de implementare la
data RAC 2022, sunt in acelasi stadiu. Recomandérile rdmase in curs de implementare sunt aferente
CC2 51 CC4.

Din evaluarea modului de implementare a recomandairilor formulate ca urmare a verificarilor efectuate
cu privire la tranzacfiile suplimentare extrase de AA pentru evaluare-selectie, a rezultat ci
recomandarea ramasé partial implementata la data RAC 2022 este in acelagi stadiu si se referé la
completarea listelor de verificare utilizate de OIC in etapa de monitorizare a proiectelor cu intrebari
complementare referitoare la cumulul ajutorului de minimis, analiza corespunzitoare si completd
privind incadrarea solicitantilor in categoria de intreprinderi unice.

Din analiza recomandrilor §i constatérilor formulate in cadrul auditului de sistem 2020 pentru OIC,
prin Raportul final ar. 61276/DV/29.07.2020, s-a constatat ci cele 2 recomandiri rdmase partial
implementate la data RAC 2022 sunt in acelasi stadiu si se referd la solutionarea de catre DLAF a
suspiciunilor de fraudd pentru proiectele SMIS 121822 (International Modeling Company SRL) si
SMIS 121358 (Sanimed International Impex SRL).

Din analiza recomandarilor si constatirilor formulate in cadrul auditului de sistem 2020 pentru OIPSI,
prin Raportul final nr. 61276/DV/29.07.2020, s-a constatat c¢i recomandarea ramasi partial
implementata la data RAC 2022 sunt in acelasi stadiu si se referd la sitnatia monitorizarii proiectului
RONET.

d) Stadiul implementirii recomandirilor din misiunea de audit de sistem 2019, finalizati cu
Raportul nr. 61756/DV/22.08.2019

Din analiza recomandirilor si constatarilor formulate in cadrul auditului de sistem 2019 pentru AM
POC prin Raportul final nr. 61756/DV/22.08.2019, s-a constatat ci din cele 2 recomandiri rdmase
partial implementate la data RAC 2022 o recomandare a fost implementati iar o recomandare este
partial implementats, acestea fiind aferente CC4, CC8, referindu-se la monitorizarea proiectului
RONET si reconcilierile contabile cu sistemul informatic SMIS2014+ in ceea ce priveste platile
efectuate citre beneficiari.

Din analiza recomandarilor §i constatérilor formulate In cadrul auditului de sistem 2019 pentru OIPSI,
prin Raportul final nr. 61756/DV/22.08.2019, s-a constatat ci cele 2 recomandiri rimase in
implementare Ia data RAC 2022 au fost implementate, aceste recomandari fiind aferente CC1 si CC4
§i se referd la monitorizarea implementarii proiectutui RONET.

¢) Stadiul implementirii recomandirilor din misiunea de audit de sistem 2018, finalizati cu
Raportul nr. 61388/DV/19.07.2018

Din analiza recomandarilor si constatarilor formulate in cadrul auditului de sistem 2018 pentru AM
POC, prin Raportul final nr. 61388/DV/19.07.2018, s-a constatat ci recomandarea rimasa in
implementare la data RAC 2022 este in acelasi stadiu, fiind aferentd CC6 si se referd la finalizarea
introducerii datelor iIn REGAS.
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La nivelul ACP, recomandarea formulata si rimasa parttal implementati la data RAC 2022 este in
acelast stadiu si se referd la modificarea OUG nr. 66/2011 si a procedurii operationale PO-21.40
Pregatirea conturilor.

f) Stadiul implementirii recomandirilor din misiunea de audit de operatiuni — etapa I 2022
finalizati cu Raportul final etapa I nr. 200973/DV/16.06.2022

Din verificarea modului de implementare de citre AM POC a recomandarilor formulate ca urmare a
misiunti de audit de operafiuni etapa I 2022 finalizatds cu Raportul final de audit nr.
200973/DV/16.06.2022, a rezultat ci recomandarea rimas# partial implementat3 la RAC 2022 este in
acelasi stadiu.

g) Stadiul implementdirii recomandirilor din misiunea de audit de operatiuni — etapa II 2022
finalizati cu Raportul final consolidat nr. 202322/DV/20.12.2022

Din verificarea modului de implementare de citre AM POC a recomandirilor formulate ca urmare 2
misiunii de audit de operatiuni etapa II 2022 finalizath cu Raportul final de audit nr.
202322/DV/20.12.2022, a rezultat ci din totalul de 29 recomandiri rimase deschise la RAC 2022, 5
recomandari sunt implementate, 21 recomandiri sunt parfial implementate $i 3 recomanddri sunt
neimplementate.

h) Stadiul implementirii recomandirilor din misiunea de audit de operatiuni 2021 finalizati cu
Raportul final etapa 11 nr. 62006/DV/26.10.2021

Din verificarea modului de implementare de ciatre AM POC a recomandarilor formulate ca urmare a
misiunii de audit de operatiuni 2021 finalizata cu Raportul final de audit nr. 62006/DV/26.10.2021, a
rezultat cd din totalul de 3 recomandiri ramase deschise la RAC 2022, 3 recomandiri sunt partial
implementate.

i) Stadiul implementirii recomandiirilor din misiunea de audit de operatiuni 2020, finalizati cu
Raportul consolidat nr.62398/DV/21.12.2020

Din verificarea modului de implementare de citre AM POC a recomandirilor formulate ca urmare a
misiunii de audit de operatiuni 2020, finalizatd cu Raportul consolidat nr, 62398/DV/21.12.2020, a
rezultat cd din cele 4 recomandari rdmase neimplementate la data RAC 2022, 4 sunt partial
implementate.

La acestea se adaugi o recomandare parfial implementatd referitoare la evaluarea, selectia si
contractarea proiectelor de pe Axa 1 gi 2, aferentd esantionului suplimentar (recomandarea se
regiseste in follow up sistem).

i) Stadiul implementirii recomandirilor din misiunea de audit de operatiuni 2019, finalizati cn
Rapertul consolidat nr. 60983/DV/20.12.2019

Din verificarea modului de implementare de citre AM POC a recomandirilor formulate ca urmare a
misiunii de audit de operatiuni, finalizati cu Raportul nr. 60983/DV/20.12.2019, a rezultat ¢a o
recomandare ridmasa partial implementata la data RAC 2022 este in continvare partial implementati.

k) Stadiul implementirii recomandarilor din misiunea de audit de operatiuni 2018, finalizati cu
Raportul nr. 62223/DV/29.11.2018
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Din verificarea modului de implementare de citre AM POC a recomandarilor formulate ca urmare a
misiuniti de audit de operatiuni, finalizatd cu Raportul nr. 62223/DV/29.11.2018, a rezultat ci
recomandarea rimas3 partial implementats la data RAC 2022 este in continuare fn acelagi stadiu.

) Stadiul implementirii recomandirilor din misiunea de audit de conturi 2021-2022, finalizati
cu Raportul nr. 220135/FT/13.02.2023

Din verificarea modului de implementare de citre AM POC si ACP a recomanddrilor formulate cu
ocazia misiunii de audit de conturi finalizat3d cu Raportul de audit de conturi nr. 220135/FT1/13.02.2023,
a rezultat ci o recomandare este partial implementati si 3 recomandari sunt neimplementate.

m) Stadiul implementirii recomandirilor din misiunea de audit de conturi 2020-2021, finalizati
cu Raportul ur. 200236/DV/09.02.2022

Din verificarea modului de implementare de cétre AM POC gi ACP a recomandarilor formulate cu
ocazia misiunii de audit de confuri finalizatdi cu Raportul de audit de conturi nr.
200236/DV/09.02.2022, a rezultat c& o recomandare este partial implementata.

n) Stadiul implementirii recomandarilor din misiunile de audit anterioare, finalizati cu
Raportul de audit de sistem nr. 61756/DV/22.08.2019, cu Raportul de audit nr.
62398/DV/21.12.2020 si cu Raportul de audit de desemnare nr. 61664/AP/01.08.2017 — sistemul
IT

AA nu a efectuat 0 misiune de audit de follow-up la nivelul sistemului IT, astfel ¢4, la nivel de sistem
SMIS 2014+, din totalul de 4 recomandari rimase in implementare, 3 recomandiri sunt implementate
partial §i o recomandare este neimplementati.

Stadiul actualizat al monitorizarii implementiirii recomanddrilor formulate cu ocazia misiunilor
de audit de sistem, operatiuni §i conturi anterioare desfigurate de AA se regiseste in Anexele nr.
4.1-4.5 la prezentul raport de control.

V. CONCLUZIA GENERALA A AUDITULUI

Din activitatea de audit desfasuratd, an rezultat deficiente, inclusiv erori sistemice, pentru
remedierea ciirora au fost formulate recomandiri care sii conduci la imbuniititirea functionirii
sistemului de management si control.

Rzultatele evaludirii concluziei pe cerinte cheie Ia nivelul AM POC, Ol-urilor si ACP sunt
prezentate in anexele 2.1, 2.2, 2.3. §i 2.4.

De asemenea, in anexa 4 este prezentat rezultatul evaluirii stadiului de implementare a
recomandirilor formulate in auditurile anterioare, rimase deschise la data ultimului Raport
Anual de Control.

Avénd in vedere concluziile 1a nivelul cerintelor cheie evaluate in misiunea de audit, la nivelul
Autorititii de Management sistemul este clasificat in categoria 3 ,, Funcfioneazd parfial: sunt
necesare imbundtdfiri substantiale”, concluzia avind la baza clasificarea cerintei cheie 2 "Selectia
adecvatl a operafiunilor” (articolul 72 litera (c) si articolul 125 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) 1303/2013) si a cerintei cheie 4 "Verificiri adecvate de management” (articolul 72 literele (c)
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si (h), articolul 125 alineatul (4) litera (a), articolul 125 alineatul (5) si articolul 125 alineatul (6)
din Regulamentul! (UE) 1303/2013) in categoria 3 , Funcfioneazd parfial: sunt necesare
imbundtatiri substanfiale"'.

Facem mentiunea ci cerintele cheie 5 ,Sisteme si proceduri care sd asigure o pistd de audit
adecvatd” si 7 "Implementarea efectivd a unor mdsuri antifraudd proportionale” 1a nivelul AM
POC au fost clasificate in categoria 2 ,, Funcfioneazd, dar sunt necesare unele imbundtifiri”.

In ceea ce priveste cerinta cheie 1 ,,Separarea adecvati a functiilor §i sisteme adecvate pentru
raportare §i monitorizare” la mivelul AM POC, aceasta a fost incadrati In categoria 3
“Funcfioneazd parfial; sunt necesare imbundtdtiri substantiale”, ca urmare a analizirii misurilor
intreprinse de AM POC pentru implementarea recomandiirilor formulate in misiunile de audit
precedente,

Aspectele care necesiti Imbunitifiri substantiale sunt legate de functionarea unor controale
instituite pentru evaluarea si selecfia proiectelor, dar si de functionarea adecvati a verificirilor
de gestiune, in special a celor a ciror functionare necorespunzitoare au condus {a aparitia unor
erori cu caracter sistemic la nivelul Axelor prioritare 3 si 4, precum g§i la asigurarea de personal
cu expertiza pentru procesele cheie, stabilitatea personalului, masuri adecvate de supervizare a
functiilor delegate, misuri de reducere a riscului de neprevenire, nedetectare §i necorectare a
erorilor, a cheltuielilor neconforme sau nelegale, precum i la implementarea recomandiirilor din
misiunile precedente de audit.

In_vederea remedierii acestor deficiente. AM_ POC va elabora pini la_data procedurii
contradictorii un plan de actiune care si reflecte masurile care vor fi intrepinse pentru
remedierea abaterilor constatate de AA si termenele de implementare a acestora, precum si
cuantificarea impactului financiar asupra cheltuielilor declarate CE in_anul contabil 2022-2023
si_precedenti, dar si demersurile avute in vedere pentru izolarea acestor erori, respectiv
extinderea investigatiilor la foate operatiunile care ar putea fi afectate de erorile sistemice. in
conformitate cu prevederile art. 143 alin, (1) din Regulamentul nr. 1363/2013.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 143 alin. (2) din Regulamentul nr. 1303/2013.
planul de actiune va reflecta angajamentul AM POC cu privire la anularea totald sau par(iali a
contributiei publice 1a programul operational sau la operatiunile afectate de neregulile
individuale sau sistemice constatate de AA si care va fi reflectatii in conturile 2022-2023,

La nivelul celor doui Ol-uri care au functii delegate, sistemul de management si control a fost
clasificat in categoria 2 ,,Functioneazd, dar sunt necesare unele imbunditairi”.

La nivelul ACP sistemul de management §i control a fost clasificat in categoria 2 ,, Functioneazd,
dar sunt necesare unmele imbundtifiri”, ca urmare a evaluirii stadiului implementirii
recomandirilor formulate de AA in misiunile anterioare de audit.

Pe baza concluziei evaludrii la nivelul sistemului de management si control, nivelul de asigurare
obtinut din auditul de sistem este “mediu”.

Concluzia s-a bazat pe frecventa abaterilor constatate 1n totalul esantionului selectat spre verificare in
auditul de sistem, precum si pe baza rezultatelor auditului operatiunilor etapa I finalizat cu raportul de
audit nr. 220791/FT/23.08.2023.

Analiza calitativd efectuaty de AA cu privire la Incadrarea cerintelor cheie 2 si 4 a avut la baza

prevederile Ghidului EGESIF-14-00-10-final 18/12.2014 i ale Ghidului privind tratamentul erorilor
EGESIF 15-0007-02 final 09/10/2015, precum si prevederile Manualului de Audit pentru Fondurile
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FEDR, FSE, FC si FEPAM 2014-2020, Editia 1, Revizia 3, aprobat prin Decizia Presedintelut nr.
30/18.05.2023.

Examinarea efectuatd a avut in vedere analizarea cerintelor cheie structurate pe fiecare autoritate, in
functie de criteriile cuprinse in Anexa III la Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, in baza cdrora au fost
desemnate autoritdfile care gestioneazi POC si este esentiald in asigurarea legalitatii, regularitatii si
realitdtii operatiunilor derulate prin POC. Aceasta nu exclude eventualele comentarii ulterioare ale AA
in legatura cu eficienta functionarii SMC.

APROBAT, _

FLORIN TUN
VICEPRESEDINTELE AUT( ;[’ATII. U@"%’UDIT
L =

AVIZAT
Radu Puia

REVIZUIT,
Catalin Florie

SEF SI
(

INTOCMIT,

Mihaela Constantin, auditor public extern, nivel centr
Mariana Samson, auditor public extern, nivel central
Dan Nitu, auditor public extern, nivel central

Data;
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