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A. Introducere:

Misiunea de follow-up a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Departamentul
Il — Directia 1, la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili (DGAMC) cu sediul n
Bucuresti, Str. Lucretiu Patrascanu nr. 10 sector 3, cod unic de nregistrare (CUI) 35370812.

Scopul acestei misiuni este de a verifica modul de implementare a masurilor din Decizia nr.
17/21.09.2022 formulate in urma desfasurarii misiunii de audit de conformitate (control) cu tema
“Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea
veniturilor bugetului general consolidat, administrate de Agentia Nationala de Administrare Fiscala”
pentru anul 2021, pentru care a fost intocmit Raportul de control nr. 27.902/18.07.2022.

Decizia nr. 17/21.09.2022 a continut un numar de 7 abateri, pentru inlaturarea carora s-au dispus
7 masuri.

Pana in prezent, nu a mai fost efectuata nicio misiune de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 17/21.09.2022.

B. Rezultatele verificarii:

Activitatile intreprinse de entitate pentru a implementa masurile/recomandarile Curtii de Conturi
au fost urmatoarele:

B.1. Referitor la masura nr. 1 avand ca termen de ducere la indeplinire 30.12.2022:

Sectiunea 1. Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a facut obiectul masurii dispuse prin
decizie:

Referitor la activitatea de colectare a veniturilor bugetului general consolidat, de formare si
evidenriere a veniturilor bugetului de stat, s-au constatat cu privire la respectarea termenului legal de
soluzionare DNOR depuse de persoanele impozabile, se constata intdrzieri in solutionarea DNOR,
respectiv la data de 31.12.2021, un numar de 86 deconturi erau cu termenul de solutionare depasit,
respectiv 18,41% din cele in curs de solutionare, din care la un numar de 14 deconturi (16,3%) s-au
inregistrat intarzieri de peste 365 de zile.

In acest sens, relevante sunt urmdtoarele date si informafii:

Situatia deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare aflate in curs de
solufionare:
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< Cu termenul legal
Dot | ol |1 el ol | g, " souonare| €0 emenu gal o
5 suspendat i
Numar | mil. lei Numar | mil. lei Numar | mil.lei numar mil. lei
31.12.2021 467 1.258,30 | 377 983,19 4 23,68 86 251,43
31.12.2020 1.108 |2.842,66 | 640 1.283,55 5 3,72 463 1.555,39

Comparativ, Tn anul 2021 fata de anul 2020, se constatd o scadere a stocului de DNOR aflate in
curs de solutionare (numeric si valoric). Se remarcad in special si o reducere a DNOR cu termenul legal
de solurionare intarziat, de la 463 la 86 deconturi.

Situaria deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare cu termenul legal de
solutionare intdrziat se prezinta astfel:

Data raportarii | Total general 181 - 270 zile 271 — 365 zile Peste 365 zile
DGAMC Numar | mil.lei numar | mil. lei Numar | mil.lei numar | mil. lei
31.12. 2021 86 251,43 9 22,29 5 5,60 14 146,08
31.12. 2020 463 1.555,39 26 630,35 7 6,53 34 25,89

Se constata astfel ca, intdrzierile in solutionarea DNOR cu peste 180 zile reprezinta 32,6% din
totalul deconturilor nesolufionate Tn termen in anul 2021, respectiv 14,5% in anul 2020.

Tn funcrie de domeniul de activitate, situasia deconturilor cu sume negative de TVA cu opriune de
rambursare cu termenul legal de solutionare intdrziat, se prezinta astfel:

Din care:
Data Aflate la activitatea de administrare a
raportarii Total general veniturilor Aflate la activitatea de
DGAMC Din care: cu decizii de | inspectie fiscali

Total ’

rambursare
Nr mil. lei Nr mil. lei Nr mil. lei Nr mil. lei

31.12.2021 |86 251,43 28 57,5 28 51,79 58 193,93
31.12.2020 | 463 |1.555,39 | 408 1.328,55 | 403 1.296,60 55 226,84

La data de 31.12.2021, un numar de 28 deconturi cu termen de solutionare depasit (32,56%) se
aflau in gestiunea activitatii de administrare a veniturilor cu decizii de rambursare aprobate, iar un
numdr de 58 deconturi cu termen de solutionare depasit, respectiv 67,44% se aflau in gestiunea
activitatii de inspectie fiscala.

Act normativ incident: art. 77 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentata in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control inregistrat sub nr. 27.902/18.07.2022, la pag. 21.

Sectiunea 2. Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Masura nr. 1: Pentru remedierea deficienzelor consemnate la pct. 1 din considerentele deciziei,
directorul general al DGAMC va dispune si va urmari continuarea demersurilor si propunerilor de
modificare a cadrului procedural, astfel sa se imbundatateasca instrumentele de evaluare a riscului fiscal
in etapa premergatoare acordarii rambursarilor de TVA.

Sectiunea 3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie:

Prin adresa cu nr. 125 MC_API/10.05.2023, Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili a prezentat echipei de audit, la data de 11.05.2023, demersurile intreprinse la acest nivel
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pentru ducerea la indeplinire in termenul stabilit a masurilor dispuse prin Decizia nr. 17/21.09.2022,
emisa in baza constatarilor si concluziilor Raportului de control nr. 27.902/18.07.2022, respectiv:

Prinadresa cu nr. 457 MC_API1/28.12.2022, inregistrata la registratura generald a Curtii de Conturi
a Romaniei cu nr. 103040/30.12.2022, Directia Generalda de Administrare a Marilor Contribuabili a
prezentat stadiul privind activitatile realizate, respectiv:

“In ceea ce priveste modul de ducere la indeplinire in termenul stabilit, respectiv 30.12.2022, a
masurilor dispuse in sarcina Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili prin Decizia
nr. 17 din 21.09.2022, emisa in baza constatarilor si concluziilor Raportului de control nr.
27.902/18.07.2022 incheiat la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, in cele ce
urmeaza va comunicam demersurile intreprinse de catre directia noastra in acest sens, cu rugamintea
sa dispuneti analiza acestora in cadrul procesului de valorificare a actelor de control, conform
prevederilor Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curzii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitafi.

Astfel, referitor la masura 1, privind continuarea demersurilor si propunerilor de modificare a
cadrului procedural pentru imbunatatirea instrumentelor de evaluare a riscului fiscal in etapa
premergatoare acordarii rambursarilor de TVA, aceasta se considerd implementata in termen, in baza
celor comunicate de catre Serviciul Rambursare TVA, prin adresa nr. 8860/21.12.2022, anexatd in
copie prezentei.”

Prin adresa cu nr. TVA 8860/21.12.2022, Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili, Serviciul Rambursare TVA a prezentat Serviciului de audit public intern activitatile
realizate, respectiv:

”Cu privire la masura 1 dispusa de Curtea de Conturi a Romaniei prin Decizia nr. 17/21.09.2022
privind inlaturarea deficientelor constatate si consemnate in Raportul de control nr. 27902/18.07.2022,
dorim sa va aducem la cunostinta ca aceasta a fost implementata.

Tn Monitorul Oficial nr. 242 din data de 11.03.2022, a fost publicat Ordinul nr. 352 a presedintelui
Agenyiei Nationale de Administrare Fiscala pentru aprobarea Procedurii de solutionare a deconturilor
cu sume negative de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare, fiind avute in vedere inclusiv
propunerile directiei noastre de modificare a prevederilor din Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.
3699/2015 referitoare la inscrierea/radierea persoanelor impozabile in/din baza de date speciala.”

Tn concluzie, in urma analizei documentelor puse la dispozitia echipei de audit de citre
reprezentantii DGAMC, in urma prezentei misiuni de follow-up se constati ci méasura nr. 1 este
implementati, deoarece au fost continuate demersurile si propunerile de modificare a cadrului
procedural necesare care au condus la remedierea deficientei consemnata in considerentele deciziei,
respectiv imbunatatirea instrumentelor de evaluare a riscului fiscal in etapa premergatoare acordarii
rambursdrilor de TVA.

B.2. Referitor la masura nr.2 ( punctele 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 si 2.5) avand ca termen de ducere la
ndeplinire 30.12.2022:

Sectiunea 1. Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a facut obiectul masurii dispuse prin
decizie:

2. Referitor la efectuarea inspecriilor fiscale, s-au constatat urmatoarele:

2.1 Nerespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste durata de efectuare a inspectiei
fiscale, in conformitate cu prevederile OG 92/2003 si Legea 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili.

Din analiza situayiei sintetice privind actele de control incheiate la DGAMC in anul 2021, a fost
identificat un numar de 88 acte de control incheiate cu depasirea termenului de 180 de zile a duratei
efective de efectuare a inspectiei fiscale.

Act normativ incident: art. 126 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.
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Abaterea de la legalitate si regularitate se regdseste prezentatd in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control Tnregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 27-29.

2.2 Neefectuarea analizei de risc in baza tuturor elementelor care pot conduce la stabilirea
de impozite suplimentare, prin neincluderea in programul de control a unor contribuabili persoane
Jjuridice care prezinta diferente semnificative intre impozitul pe profit declarat in situatiile financiare si
cel declarat in Declaratia anuala 101 privind impozitul pe profit, pentru anul 2020 (anexa 23 din datele
si informatiile furnizate de catre Centrul National de Informarii Fiscale). Din analiza informagiilor
conginute in situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2020 de catre contribuabilii administrafi de
DGAMC, prin comparatie cu cele din Declaratia anuala 101 privind impozitul pe profit, pentru anul
2020, s-au constatat diferente semnificative la un numar de 33 de mari contribuabili.

Din verificarea efectuata a situatiei marilor contribuabili care au depus Declaratia anuala 101
privind impozitul pe profit si situatiile financiare aferente anului 2020 au fost identificazi 33 de mari
contribuabili care au declarat in situaziile financiare un impozit pe profit substansial mai mare decat
cel declarat in Declaratia anuala 101 privind impozitul pe profit.

Situatia acestor 33 de mari contribuabili indica un risc de sustragere de la plata impozitului pe
profit prin declararea unei sume mai mici decdt cea reala.

S-a constatat ca 24 de mari contribuabili din totalul de 33 nu au depus in cursul anului 2021 nici
0 declaratie rectificativa a Declaratiei 101 privind impozitul pe profit, iar ceilalsi 9 au depus declaratii
rectificative insda nu la valoarea declarata in bilant pentru impozitul pe profit, ceea ce indica un risc §i
mai mare de neconformare la declararea, respectiv plata impozitului pe profit ih cazul acestor
contribuabili.

Act normativ incident: art. 121 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentata in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control Tnregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 36-40.

2.3 Necuprinderea in activitatea de inspectie fiscala a agentilor economici care au
nregistrat pierderi in ultimii 5 ani consecutiv.

Din analizarea datelor sintetice privind lista persoanelor juridice cu pierderi in ultimii 5 ani,
elaborata de organele fiscale, a rezultat faptul ca un numar de 93 de mari contribuabili au inregistrat
pierderi Tn ultimii 5 ani, consecutiv.

Echipa de audit a luat in analiza contribuabilii cu cele mai mari pierderi raportate in situaftiile
financiare depuse pentru anul 2020, care nu au fost radiayi, declarayi inactivi, in insolventa sau faliment
si care declara pierderi de 5 ani consecutiv.

Din analiza, a rezultat ca in cazul a 10 mari contribuabili dintre cei care au declarat pierdere
fiscala in mai mulfi ani consecutivi, in cursul anului 2021 a fost efectuata inspectie fiscala doar la un
singur contribuabil.

Astfel, o analiza aprofundata a acestor date efectuata la nivelul DGAMC, nu doar pentru
contribuabilii cu cele mai mari pierderi consecutive, ar indica in timp util faptul ca anumiti contribuabili
se indreapta spre situatii financiare dificile si ar permite organelor fiscale sa actioneze in timp util
pentru recuperarea creangelor fiscale, inainte de intrarea contribuabililor in insolventad sau chiar
faliment. Un factor de risc il reprezinta si faptul ca unii din contribuabilii cu pierderi declarate succesiv
sunt venizi prin transfer de la alte administrayii fiscale.

De asemenea, o analiza a contribuabililor cu pierderi consecutive ar identifica pe aceia care
mentin societatea doar pe "linia de plutire”, fara a avea un interes real de a declara profit cu consecinta
evidenta a platii impozitului pe profit.

Acte normative incidente:

- Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscald, actualizata, art. 110 alin. (1)(2), art.
117 alin. (1)(2)

- Legea nr. 85 din 25 iunie 2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
actualizata, art. 102 (1)
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Abaterea de la legalitate si regularitate se regdseste prezentatd in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control Tnregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 40-42.

2.4 Depasirea termenului legal de 45 de zile pentru solufionarea contestatiilor prevazut de
Codul de procedura fiscala.

Din verificarea efectuata de catre echipa de control asupra Situagiei Contestayiilor Solugionate n
cursul anului 2021 prezentata de catre DGAMC- Serviciul solugionare contestarii, S-a constatat ca nu
s-a respectat, in toate cazurile, termenul legal pentru solufionarea contestariilor.

Desi Codul de procedura fiscala prevede un termen legal de 45 zile de raspuns al organului fiscal,
in practica solutionarea contestatiilor este efectuata in termene mai mari de 45 de zile.

Acte normative incidente: art. 77, alin. (1), lit a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscala.

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentata in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control nregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 43-45.

2.5 Referitor la accesul la bazele de date destinate activitatii Serviciului prezuri de transfer
din cadrul Unitatii de Management a Riscurilor cdt si a activitafii de inspectie fiscala s-a constatat ca
DGAMC a avut un acces limitat, in timp, la baza de date ORBIS - specializatd in analiza dosarelor
prerurilor de transfer (nu a avut acces in perioada 01.01.2021-02.02.2021, 01.04.2021-08.12.2021 si
din data de 21.06.2022 pdna in prezent). De asemenea, se constata faptul ca DGAMC nu are acces la
aplicaria IDEA, respectiv nu are acces la bazele de date Dealscan, Bloomberg si Royalty Range. Din
schimbul de informarii ANAF-Asociatia Romdnd a Bancilor (ARB), se constatd ca ANAF obtine
informayii doar de la instituriile de credit, dar nu are acces la informayii din conturile deschise de
contribuabili la Trezoreria Statului.

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentata in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control Tnregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 54-60.

Sectiunea 2. Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Masura nr. 2: Directorul general al DGAMC va dispune si va urmari toate masurile operative in
vederea limitarii/elimindrii efectelor abaterilor mentionate la pct. 2 din considerentele deciziei,
respectiv prin:

2.1. masuri operative pentru incadrarea tuturor inspectiilor fiscale in termenul maxim legal,
prevazut de Codul de procedura fiscala;

2.2. efectuarea analizelor de risc n baza corelatiilor existente intre cele doua formulare depuse
de catre contribuabili, respectiv Declaratia 101 privind impozitul pe profit si situatiile financiare intr-
un termen cat mai scurt de la depunerea acestora, si cuprinderea in Programul de control derulat la
nivelul Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul DGAMC, in functie de riscul fiscal determinat;

2.3. efectuarea unor analize de risc asupra situatiei fiscale a cotribuabililor care au inregistrat
pierderi cu valori semnificative consecutive in ultimii 5 ani si cuprinderea in Programul de control
derulat la nivelul Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul DGAMC, in functie de riscul fiscal asociat
determinat;

2.4. efectuarea unei analize la nivelul Serviciului Solugionare Contestatii prin care sa fie
identificate cauzele ce determind depdsirea termenului prevazut de lege pentru solutionarea
contestatiilor (motivarea §i justificarea de catre organul de solutionare a contestagiilor, In speta
Serviciul solugionare contestatii a tuturor intarzierilor peste termenul de 45 de zile prevazut de lege,
exclusiv suspendarile solutionarii motivate), iar ulterior aplicarea masurilor necesare pentru
corectarea acestui tip de abateri. Tn cazul prelungirii solutiondrii peste termenul de 45 zile, organul
fiscal va informa periodic contribuabilii contestatari cu privire la stadiul de solugionare a contestayiei
depuse.

2.5. informarea conducerii ANAF despre necesitatea asigurarii in regim de urgenta a accesului
la bazele de date si aplicatiile necesare desfasurarii activitatii Serviciului de preruri de transfer,
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serviciilor de inspectie fiscala si serviciilor de executare silita, date fiind riscurile de afectare
semnificativa a capacitatii functionare generatda de imposibilitatea extragerii de informatii si de
efectuare a unor analize si studii de comparabilitate, dupa cum urmeaza:

- furnizarea de informayii din baza de date ORBIS la solicitarea structurilor de inspectie fiscala,
n cazul acriunilor de inspectie fiscala pentru care s-a solicitat dosarul pregurilor de transfer;

- realizarea de analize, la solicitarea structurilor de inspectie fiscala, ale dosarelor preturilor de
transfer prezentate de contribuabili Tn cadrul inspectiilor fiscale, in vederea identificarii riscurilor
fiscale asociate prezurilor de transfer;

- realizarea de studii de comparabilitate noi, la solicitarea structurilor de inspectie fiscala, pentru
estimarea pregurilor de transfer, in cadrul inspectiilor fiscale privind dosarul prezurilor de transfer;

- furnizarea de informarii din baza de date ORBIS la solicitarea structurilor de inspectie fiscala
pentru sustinerea constatarilor privind dosarul pregurilor de transfer in cazul contestatiilor si actiunilor
n instansa;

- accesul la bazele de date congsinand informarii din conturile deschise de contribuabili la
Trezoreria Statului.

Sectiunea 3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie:

Prin adresa cu nr. 125 MC_API/10.05.2023, Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili a prezentat echipei de audit, la data de 11.05.2023, demersurile intreprinse la acest nivel
pentru ducerea la indeplinire in termenul stabilit a masurilor dispuse prin Decizia nr. 17/21.09.2022,
emisa in baza constatarilor si concluziilor Raportului de control nr. 27.902/18.07.2022, respectiv:

Prin adresa cu nr. 457 MC_API/28.12.2022, inregistrata la registratura generala a Curtii de Conturi
a Romaniei cu nr. 103040/30.12.2022, Directia Generalda de Administrare a Marilor Contribuabili a
prezentat echipei de audit stadiul privind activitatile realizate, respectiv:

"In ceea ce priveste modul de ducere la indeplinire in termenul stabilit, respectiv 30.12.2022, a
masurilor dispuse in sarcina Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili prin Decizia
nr. 17 din 21.09.2022, emisa in baza constatarilor si concluziilor Raportului de control nr.
27.902/18.07.2022 incheiat la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, in cele ce
urmeaza va comunicam demersurile intreprinse de catre directia noastra in acest sens, cu rugamintea
sa dispuneti analiza acestora in cadrul procesului de valorificare a actelor de control, conform
prevederilor Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curfii de

Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitafi.

Astfel,

(...)

m Referitor la masura 2,

- punctele 2.1, 2.2 si 2.5, cu privire la adoptarea masurilor operative necesare pentru incadrarea
tuturor inspectiilor fiscale in termenul maxim legal, efectuarea analizelor de risc in baza corelariilor
existente intre formulare §i cuprinderea contribuabililor in programul de control in baza riscului
asociat, respectiv informarea conducerii A.N.A.F. cu privire la necesitatea asigurarii accesului la
bazele de date si aplicatiile necesare desfasurarii activitatii Serviciului Preguri de Transfer, demersurile
intreprinse pentru ducerea la indeplinire a acestora sunt prezentate in adresa Activitatii de Inspectie
Fiscala nr. 160.779/10.11.2022, anexatd in copie prezentei, impreund cu documentele in sustinere.

- punctele 2.2 si 2.3, cu privire la efectuarea analizelor de risc in baza corelatiilor existente intre
formulare si cuprinderea contribuabililor in programul de control in baza riscului asociat, respectiv
efectuarea unor analize de risc asupra situayiilor fiscale a contribuabililor care au inregistrat pierderi
consecutive semnificative in ultimii 5 ani, demersurile intreprinse pentru ducerea la indeplinire a
acestora sunt prezentate in adresa Unitatii de Management al Riscurilor nr. UMR 6612/09.12.2022,
anexatd in copie prezentei, impreund cu documentele in sustinere.
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- punctul 2.4, cu privire la efectuarea unei analize la nivelul Serviciului Solusionare Contestayii
pentru identificarea cauzelor care determind depasirea termenului legal de solutionare a contestariilor,
cu adresa nr. 358 MC-API/12.10.2022 anexatd prezentei, mdsura a fost transmisa spre ducere la
indeplinire Directiei Generale de Solurionare a Contestayiilor din cadrul Ministerului Finangelor, in
baza prevederilor H.G. nr. 238/2022 pentru modificarea si completarea H.G. nr 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finangelor Publice precum si pentru modificarea H.G. nr.
520/2012 pentru organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, potrivit
carora activitatea de solutionare a contestatiilor a fost preluatd la acest nivel, respectiv Ministerul
Finangelor.

Raportat la cele prezentate anterior, masura se considera a fi implementata in termen.”

Prin adresa cu nr. 160.779/10.11.2022, Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili,
Activitatea de inspectie fiscala 1 si 2 a prezentat Serviciului de audit public intern activitatile realizate,
respectiv:

“Urmare adresei dumneavoastrd nr. 373/31.10.2022 prin care ne solicitati masurile dispuse prin
Decizia nr. 17/21.09.2022 a Curtii de Conturi a Romaniei privind in/aturarea deficientelor constatate
cat si masurile, actriunile avute in vedere a fi intreprinse pentru a duce la indeplinirea deciziei, va
comunicam ca la nivelul Activitatii de inspectie fiscala nr. 1 si nr 2 au fost intreprinse urmdtoarele
demersuri:

- referitor la aspectele semnalate la pct 2.1 din decizia mentionata, masura dispusa va fi adusa la
indeplinire prin emiterea unei Note interne prin care vor fi popularizate catre Activitatea de Inspectie
fiscala prevederile art 126 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

- referitor la aspectele semnalate la pct 2.2 din decizia menfionata, mdasura dispusa va fi adusa la
indeplinire prin includerea in Planul lunar de activitate a inspectiilor in funcrie de nivelul riscului, asa
cum este prevazut la art 121 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

- referitor la aspectele semnalate la pct 2.5 din decizia mentionata, masura dispusa a fost
implementata in baza adresei nr. 1145A1F/29.08.2022, accesul la baza de date ORBIS fiind functional
la momentul prezent

- referitor la aspectele semnalate la pct 4.2 din decizia mentionata, in baza adresei DGCCF
A RFC 1877/30.08.2022 prin care a fost solicitata efectuarea unei analize si a unor verificari a fost
transmisa DGCCF adresa nr. 1372A1F/14.10.2022 prin care a fost solicitata dispunerea delegarii de
competenta catre alt organ fiscal

Anexam prezentei adresa nr. 1145AIF/29.08.2022, nr. A RFC 1877/30.08.2022 si nr.
1372A1F/14.10.2022.”

Prin adresa cu nr. 1145A1F/29.08.2022, Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili
a facut o Solicitare Licente: ORBIS, DEALSCAN si IDEA catre Directia Generala Coordonare Control
Fiscal, respectiv:

”In vederea asigurarii continuitatii si derularii in conditii optime si eficiente a actiunilor de
inspecrie fiscala Tnscrise in Programul lunar de activitate ce au ca obiect verificarea impozitului pe
profit in cadrul carora sunt analizate tranzactiile intre parti afiliate si verificarea dosarului preturilor
de transfer, revenim la solicitarile noastre anterioare legate de obrinerea licenselor pentru accesul la
bazele de date ORBIS si DEALSCAN, precum si a licenzelor de control electronic- soft IDEA.

In sprijinul solicitarii noastre vom prezenta mai jos evolutia Tnregistrata la nivelul Directiei
Generate de Administrare a Marilor Contribuabili din perspectiva analizei preturilor practicate intre
parti afiliate, demersurile intreprinse de catre DGAMC pentru imbunatatirea activitatii de analiza a
preturilor practicate intre parti afiliate si solugii propuse pentru solutionarea acestora:

(...)

Demersuri intreprinse de citre DGAMC pentru imbunatatirea cunostintelor profesionale ale
personalului Activitatii de inspectie fiscala si Unitatii de Management al Riscurilor
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In perioada mai 2017 - iulie 2018 au fost efectuate 4 cursuri de preturi de transfer (3 in anul 2017
si 1 in anul 2018) pentru nivel incepdtor si nivel mediu si un curs de pregatire profesionala pentru
insusirea cunostintelor legate de utilizarea ORBIS, de catre formatori interni ai DGAMC. Cele 5 cursuri
organizate la nivelul DGAMC au contribuit la imbunatatirea cunostintelor a 128 de inspectori care
activeaza in cadrul activitatii de inspectie fiscala.

In perioada aprilie ~ iunie 2019 au fost efectuate 4 traininguri specializate pe nivele de
competenta in domeniul preturilor de transfer. Cursurile au fost susfinute de catre NERA
CONSULTING in cadrul proiectului dezvoltat de DGAMC din fonduri externe. Una dintre
componentele proiectului vizeaza pregatirea profesionala a personalului pe zona preturilor de transfer,
vizand urmdtoarele aspecte: Training avansat pe preturi de transfer, taxare internationala si metode si
tehnici pentru detectarea si combaterea planificarii taxarii agresive si BEPS.

Cele 4 cursuri organizate la nivelul DGAMC au contribuit la imbunatatirea cunostintelor a 45 de
inspectori care activeaza in cadrul activitatii de inspectie fiscala.

Cursurile sustinute la nivelul DGAMC au contribuit atat la imbunatatirea cunostintelor
personalului de executie cat si la cresterea numarului de inspectii fiscale si a sumelor atrase
suplimentar rezultate din analiza preturilor practicate intre parii afiliate.

Pentru perioada 2021-2022, DGAMC a dezvoltat un proiect susginut din fonduri structurale ale
Comisiei Europene prin care se urmareste dezvoltarea unui manual pentru preturi de transfer,
propuneri de modificare a legislatiei precum si continuarea imbundatatirii cunostintelor profesionale a
personalului activitatii de inspectie fiscala si al Unitatii de Management a Riscurilor prin urmarea unor
cursuri sustginute de consultansi externi.

Necesarul licengelor

Avand in vedere faptul ca din totalul obligariilor fiscale stabilite suplimentar un procent cuprins
intre 16% si 31% sunt rezultate in urma analizei dosarului preturilor de transfer, sindnd cont de
prevederile OPANAF 2506/2018 referitoare la Procedura de control a dosarului pregurilor de transfer
pentru contribuabilii/platitorii care deruleaza tranzactii cu persoanele afiliate precum si de prevederile
Metodologiei de efectuare a controlului electronic consideram justificata solicitarea unui numar de
license pentru accesul la baze de date care sunt necesare in analiza dosarului preturilor de transfer si
in prelucrarea bazelor de date pentru personalul AIF si UMR, astfel:

Referitor la necesarul de licenge de acces la baza de date ORBIS

Accesul la baza de date ORBIS este util Activitatii de inspectie fiscala si Unitatii de Management
a Riscurilor, pentru extragerea de informayii si efectuarea de analize si studii de comparabilitate, dupa
cum urmeaza:

- realizarea de analize ale dosarelor preturilor de transfer prezentate de contribuabili in cadrul
inspectiilor fiscale, in vederea identificarii riscurilor fiscale asociate preturilor de transfer;

- extragerea de informayii din baza de date ORBIS, in cazul actiunilor de inspectie fiscala pentru
care s-a solicitat dosarul preturilor de transfer;

- realizarea de studii de comparabilitate noi pentru estimarea preturilor de transfer, in cadrul
inspectiilor fiscale privind dosarul preturilor de transfer;

- extragerea de informayii din baza de date ORBIS pentru sustinerea constatarilor privind dosarul
preturilor de transfer in cazul contestayiilor si actiunilor in instanza.

Este necesara achizitia unui numar de 32 licente ORBIS in vederea efectuarii analizei
tranzactiilor cu partile afiliate. Cele 32 license se distribuie astfel : 9 license la serviciul preturi de
transfer, 1 licenza la serviciul de analiza de risc si 22 de licenze ce vor fi repartizate la nivelul celor 18
servicii de inspectie fiscala care activeaza la nivelul Activitatii de inspectie fiscala.

Referitor la necesarul de licenze de acces la baza de date DEALSCAN
In cadrul analizelor dosarelor de preturi de transfer prezentate de societari bancare in cadrul
unor inspectii fiscale-din perioada 2016-2022, au fost identificate studii de comparabilitate care au avut
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ca obiect analiza unor imprumuturi interbancare contractate de banci cu entitati afiliate, realizate in
baza de date Dealscan.

Consideram ca in cazul verificarii studiilor de comparabilitate privind imprumuturile
interbancare contractate de banci cu entitati afiliate, pentru obzinerea informayiilor din baza de date
Dealscan este necesar accesul direct al Serviciului preturi de transfer si al Serviciilor de inspectie
fiscala la aceasta baza de date, in mod similar bazei de date ORBIS, intrucat pentru analiza acestora
sunt necesare interogari succesive ale bazei de date precum si analiza unor solurii alternative
prezentate in dosarele preturilor de transfer.

De asemenea, prerul anual al unei license de acces la baza de date Dealscan, respectiv de
aproximativ 10.800 euro/an, poate fi recuperat usor prin rezultatele obtinute urmare analizei dosarelor
de preruri de transfer prezentate atdt de societati bancare cdt si de societati comerciale.

Este necesara achizitia unui numar de 4 licente DEALSCAN in vederea efectuarii analizei
tranzacriilor cu partite afiliate care presupun analiza nivelului de dobanda practicat pe piasa
Interbancara. Cele 4 license se distribuie astfel : 1 la serviciul preturi de transfer, 1 la serviciul de
inspectie fiscala specific inspectiei fiscale efectuate la banci, 1 la unul dintre formatorii DGAMC si 1
la unul dintre inspectorii experimentari in analiza dosarelor de preturi de transfer avand in vedere
rezultatele obyinute in analiza DPT pentru tranzactiile intre parti afiliate reprezentand imprumuturi.

Referitor la necesarul de licenze de acces la baza de date ROYALTY RANGE

Urmare analizelor efectuate pdna in prezent de catre Serviciul preguri de transfer din cadrul UMR
privind dosarele de preruri de transfer prezentate de contribuabili Tn timpul unor inspectii fiscale au
fost identificate studii de comparabilitate realizate inh baza de date ROYALTY RANGE, pe baza metodei
compararii preturilor necontrolate (MCP), care au avut ca obiect analiza unor licenze primite de la
partile afiliate.

De asemenea, au fost identificate si studii privind serviciile prestate de partile afiliate efectuate
in baza de date AMADEUS, pe baza metodei TNMM, pentru care exista si alternativa efectuarii unor
studii de comparabilitate pe baza metodei MCP.

Urmare evaludrii bazei de date ROYALTY RANGE efectuata de catre Serviciul preguri de transfer
din cadrul UMR, s-au constatat urmatoarele:

- baza de date pentru licente ofera informatii despre contracte de licenza potential comparabile
care pot fi folosite la analize pe baza metodei MCP, care provin din 20 de surse diferite comparativ cu
cele oferite de baza de date ORBIS prin modulul KtMine privind licenzele care provin doar din SUA;

- informariile oferite privind contractele de licenta sunt mult mai complexe, ofera mai multe
descrieri, nu contin duplicate, sunt verificate d.p.d.v al independentei si includ o analiza functionala la
nivelul fiecarui contract, comparativ cu cele oferite de baza de date ORBIS prin modulul KtMine, care
nu includ o astfel de analiza functionata si sunt mai putin complexe;

- modulul pentru testarea ratelor de licenta oferd posibilitatea efectudrii unei analize automate a
nivelului ratei de licenta, pe baza informatiilor colectate de companie din rezultatele studiilor de
comparabilitate precedente privind license efectuate pentru diferizi cliensi. Astfel, majoritatea
contractelor de licenta din baza de date sunt pre-analizate din punct de vedere al comparabilitatii si
astfel se poate realiza instant o analiza de comparabilitate, fara a mai fi nevoie de verificarea
individuald a fiecarui contract, asa cum se procedeaza in cazul bazei de date ORBIS prin modulul
KtMine care furnizeaza doar informatii despre comparabile; acest modul este unic pentru aceasta baza
de date si este oferit gratis In cazul achizitionarii bazei de date pentru licente;

- baza de date pentru servicii oferd informatii despre contracte de prestari servicii si achizifii
potenyial comparabile care pot fi folosite la analize pe baza metodei MCP; baza de date ORBIS nu ofera
astfel de informatii, in viitor, aceasta baza de date va putea fi folosita impreund cu modulul de testare
a ratelor pentru realizarea de analize de comparabilitate automate;
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- modulul pentru calculul riscului de credit poate fi folosit la analiza Tmprumuturilor pentru
determinarea riscului de credit al beneficiarului imprumuturilor; acest modul este oferit gratis si nu
exista in bazele de date ORBIS sau Dealscan;

- modulul pentru analiza DEMPE (Dezvoltare, imbunatatire, Men¢inere, Protectie si Exploatare)
privind redeventele poate fi folosit la analiza oportunitatii incasarii unei redevente de catre un afiliat si
la impartirea acesteia intre toate partile afiliate indreptatite; acest modul este oferii gratis si nu exista
n baza de date ORBIS.

Consideram ca prin utilizarea bazei de date pentru servicii precum si a modulelor pentru calculul
riscului de credit si pentru analiza DEMPE pot fi realizate analize de comparabilitate care nu se pot
realiza Tn prezent cu bazele de date disponibile, iar prin utilizarea bazei de date pentru licentze si a
modulului pentru testarea ratelor de licenta se pot realiza analize de comparabilitate mai complexe si
ntr-un timp mai scurt comparativ cu cele realizate in baza de date ORBIS prin modulul KtMine.

Este necesara achizigia unei licenre ROYALTY RANGE pentru serviciul preturi de transfer.

Precizam ca pretul unei license de acces pentru DGAMC la bazele de date pentru license si baze
de date precum si la modulele pentru testarea ratelor de licentd, pentru calculul riscului de credit si
pentru analiza DEMPE.

Referitor la necesarul de licenze de acces la baza de date BLOOMBERG.

in cadrul analizelor dosarelor de prefuri de transfer prezentate de societati bancare in cadrul
unor inspecrii fiscale din perioada 2016 - 2022, efectuate in cadrul Serviciului prezuri de transfer din
cadrul DGAMC, au fost Identificate studii de comparabilitate care au avut ca obiect analiza unor
depozite interbancare atrase / plasate de banci de la / la entitati afiliate, realizate in baze de date la
care ANAF nu avea acces, printre care si baza de date Bloomberg.

Pentru verificarea acestora, Serviciul preruri de transfer a solicitat Direcriei Generale de
Trezorerie si Datorie Publica din cadrul Ministerului Finangelor Publice informarii din baza de date
Bloomberg.

Consideram ca accesul direct al Serviciului preturi de transfer la baza de date Bloomberg este
necesar atat pentru verificarea studiilor de comparabilitate privind depozite interbancare atrase /
plasate de banci de la / la entitati afiliate, cdt si pentru analiza unor solutii alternative celor prezentate
n dosarele prezurilor de transfer.

Este necesara achizitia unei licenge Bloomberg pentru serviciul preturi de transfer.

Precizam ca pregul anual ai unei licenze de acces la baza de date Bloomberg este de aproximativ
27.000 dolari/an si include dreptul de acces pentru un numar nelimitat de utilizatori la baza de date.

Referitor la licenzele de acces la softul IDEA

Transformarea administragiei fiscale intr-o organizayie digitala in scopul cresterii eficientei in
colectare va permite administratiei sa se adapteze eficient si rapid schimbarilor socio-economice Si
legislative, iar actualizarea si modernizarea activitatilor vor contribui la eficienta utilizarii
informariilor disponibile si prelucrarea cu usurinfa a acestora la nivelul administragiei. Astfel,
cresterea gradului de automatizare a functiilor operationale ale administrariei este absolut necesara.

Digitalizarea este mai mult ca oricand necesara pentru a asigura coordonarea eforturilor
administrative cu modul in care contribuabilii utilizeaza tehnologia digitala.

Avand in vedere faptul ca inspectorii AIF-DGAMC se confrunta cu baze foarte mari de date, este
necesara prelucrarea/ clasificarea/ stratificarea informariilor primite de la contribuabili cu o unealta
de control electronic care sa permita desfasurarea cu eficienta a activitatilor specifice inspectiei fiscale.
Totodata, incepdnd cu luna ianuarie 2022, odata cu obligativitatea depunerii fisierului standard de
audit SAF-T, cu ajutorul uneltei de control electronic, vor fi create scripturi prin care se va usura
sarcina de analiza a bazelor de date de catre inspectori.

Prin crearea, cu ajutorul uneltei de control electronic, a scripturilor de analiza a rapoartelor
extrase din fisierul standard de audit depus de contribuabil dar si a unor scripturi care sa prelucreze
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registrele primite de la contribuabili va fi standardizata activitatea de inspectie fiscala facand posibila
diminuarea duratei de efectuare a inspectiilor fiscale, aceasta conducand implicit la eficientizarea
activitatii.

Este necesara achizitia unui numar de 44 licente de acces la softul IDEA in vederea efectudrii
preturilor de transfer, 1 licenza la nivelul Serviciului de analiza de risc si o licenza la nivelul Biroului
de control documentar si 39 de licenze ce vor fi repartizate la nivelul celor 18 servicii de inspectie fiscala
care activeaza la nivelul Activitatii de inspectie fiscala.

Lipsa accesului la bazele de date prin care sunt atrase la buget obligarii fiscale suplimentare
consistente cuprinse intre 140 mii si 240 mii/an face ca rezultatele DGAMC sa fie mult diminuate. ”

Prin adresa cu nr. UMR 6612/09.12.2022, Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili, Unitatea de Management a Riscului-Serviciul Analiza Risc a prezentat Serviciului de
audit public intern activitatile realizate, respectiv:

“Urmare adresei dvs. nr. MC-API1 373/31.10.2022, inregistrata la UMR sub nr. 6583/03.11.2022,
referitoare la masurile dispuse prin Decizia 17/21.09.2022 a Curtii de Conturi a Romaniei, va informam
ca la nivelul Serviciului analiza risc au fost intreprinse urmdtoarele demersuri:

- referitor la aspectele de la punctul 2.2 din decizia mentionata, masurile dispuse au fost
indeplinite, respectiv a fost efectuata analiza de risc asupra contribuabililor ce inregistreaza diferente
semnificative intre impoziul pe profit declarat in situariile financiare anuale si cel declarat prin
declaratia D101 “Declaratia privind impozitul pe profit” fiind intocmit in acest sens Raporul de analiza
risc nr. UMR 6540/28.10.2022;

- referitor la aspectele de la punctul 2.3 din decizia mengionata, in anul 2021 au fost implementayi
indicatori de risc cu privire la pierderea recurenta, respectiv inregistrarea de pierderi fiscale pe o
perioada de trei ani consecutivi si existenta unor neconcordante la recuperarea pierderii din anul
precedent.

Anexam prezentei adrese Raportul de analiza risc nr. UMR 6540/28.10.2022 si Sistemul de reguli
pentru masurarea riscurilor la neconformare fiscala a contribuabililor administrazi de DGAMC nr.
UMR 4467/29.04.2021.”

Prin adresa cu nr. UMR 6540/28.10.2022, Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili, Unitatea de Management a Riscului-Serviciul Analizd Risc a prezentat Raportul de
analiza de risc realizat, respectiv:

“Prezenta analiza s-a realizat urmare constatarilor reprezentantilor Curtii de Conturi a
Romaniei, cu privire la situasia marilor contribuabili care au inregistrat diferenze semnificative intre
impozitul pe profit inregistrat in declarafia anuala privind impozitul pe profit - D101 si Situatiile
financiare anuale individuale aferente anului 2020 (punctul C.2. din proiectul Raportului Curyii de
Conturi a Romaniei).

1. Contribuabili subiecti ai analizei de risc: un numar de 33 de mari contribuabili, care
inregistreaza diferente semnificative intre impozitul pe profit declarat in situariile financiare anuale
individuale intocmite la data de 31.12.2020 si cel declarat in Declaratia privind impozitul pe profit -
D101 pentru anul 2020. Valorile estimative conform esantion selectat de C.C.R.: 268.630.519 lei.

2. Obiectiv: identificarea motivelor de fapt care stau la baza inregistrarii neconcordantelor
mengionate anterior, existand suspiciunea sustragerii de la plata impozitului pe profit prin declararea
unei sume mai mici decdt cea reala.

3. Materialul documentar: ,,Situafia marilor contribuabili care au raportat la data de
31.12.2020 un impozit pe profit substansial mai mare in situariile financiare decat cel declarat in
Declaratia anuala 101 privind impozitul pe profit - pagina 37 din proiectul Raportului Curtii de Conturi
a Romdniei” - fisier .XIs Neconcordante bilant D101 ”, Legea 82/1991 - Legea contabilitatii, Ordin
58/2021 privind principalele aspecte legate de intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale si
raportarilor contabile anuale ale operatorilor economici la unitatile teritoriale ale Ministerului
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Finangelor, precum si pentru reglementarea unor aspecte contabile (aplicabil Situatiilor financiare
anuale intocmite pentru anul 2020), DCIMP, aplicasia fiscnet.ro - afisare ZIP - atasate situatiilor
financiare anuale, formular NO14 - Notificare privind modificarea anului fiscal conform OPANAF nr.
1546/2017.

4.  Analizand materialul documentar si pentru atingerea obiectivului s-au parcurs urmatoarele
etape:

4.1 identificarea numarului de contribuabili care au facut obiectul unor inspectii fiscale pentru
impozitul pe profit, ce vizeaza perioada analizata an 2020, cu scopul eliminarii acestora din analiza;

4.2 identificarea numarului de contribuabili care se afla in Programul lunar de activitate a
inspecriei fiscale (PLA) pe luna octombrie 2022 (aprobat la data analizei) in vederea transmiterii
aspectelor constatate catre organele de inspectie fiscala pentru valorificare;

4.3 identificarea numdarului de contribuabili pentru care a fost stabilit un impozit pe profit
suplimentar urmare inspectiei fiscale si pentru care au fost comunicate Decizii de impunere in anul
2020;

4.4 identificarea numarului de contribuabili care inregistreaza declaratii rectificative ulterior
analizei efectuate de catre reprezentantii Curtii de Conturi a Romdniei, cu scopul actualizarii
diferentelor de impozit pe profit existente intre cele doud formulare;

4.5 identificarea numarului de contribuabili a caror exercitiu financiar este diferit de anul
calendaristic potrivit art. 27 alin. (3) din Legea 82/1991 - Legea contabilitatii, respectiv anul fiscal este
diferit de exercitiul financiar potrivit art. 16, alin. (5) si (5*) din Codul fiscal, cu scopul corelarii
impozitului pe profit din D101 si cel din Situatiile financiare anuale individuale Tntocmite la data
aleasa;

4.6 identificarea numarului de contribuabili pentru care diferenta de impozit poate fi justificata;,

4.7 identificarea numarului de contribuabili pentru care diferenta de impozit nu poate fi
Justificata.

4.8 Rezultate:

A) [ contribuabil care a facut obiectul unei actiuni de inspectie fiscala - 3.118.277 lei:

B) I contribuabil care se afla in Programul lunar de activitate a inspectiei fiscale, dar care nu
Jjustifica diferenta -16.715.743 lei;

C) 10 contribuabili care nu justifica diferenta totala de - 21.270.950 lei.

D) 21 contribuabili pentru care diferenzele sunt explicabile - 187.982.084 lei, cauza diferenselor
respective reprezentand:

1. impozit pe profit scutit, potrivit art. 22 din Codul fiscal/sponsorizare din perioada curenta
si/sau precedentd/ alte sume care se scad din impozitul pe profit, potrivit legislatiei in
vigoare/bonificatie aplicata conform OUG nr. 33/2020 - 4 contribuabili - 10.586.879 lei;

2. impozit pe profit stabilit suplimentar urmare inspectiei fiscale, conform

deciziilor de impunere - 10 contribuabili - 59.388.883 lei, din care:

- 9 contribuabili justifica integral diferenta In valoare de 37.982.974 lei si,

- 1 contribuabil pentru care valoarea impozitului pe profit din decizia de impunere, excede cu
2.447.660 lei valorii impozitului de 21.405.909 lei, stabilita ca diferenta;

3. impozitul pe profit din Situatiile financiare anuale individuale intocmite la

data aleasa ce corespunde cu cel inregistrat in formularul D101 pentru anul fiscal modificat * 7
contribuabili - 118.006.322 lei.

5. Concluzii (anexa nr. 1):

Urmare analizei de risc:

5.1-1 contribuabil, a fost supus inspectiei fiscale pentru perioada analizata.

5.2 - 11 (10+1) contribuabili, nu justifica diferenta de impozit pe profit (14% din diferenzele
constatate), din care un contribuabil se afld in Programul lunar de activitate a inspectiei fiscale.

Observayie: 9 din cei 11 contribuabili nu au depus declaratia D101 rectificativa ia data bilantului.
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5.3 - 21 contribuabili, justifica diferenta de impozit pe profit, diferenzele constatate de C.C.R. in
esantionul transmis datordndu-se in principal:

- faptului ca, pentru contribuabilii cu anul fiscal diferit de anul calendaristic, impozitul pe
profit din D101 a fost comparat cu cel din Raportarile contabile anuale intocmite la 31.12.2020),
raportari ce trebuie depuse de contribuabili pentru asigurarea informatiilor destinate sistemului
institugional al statului, (potrivit prevederilor art. 27, alin. (6) lit. a) din Legea 82/1991 - Legea
contabilitatii si art. 6, alin. (3) din O.M.F. 58/2021) distinct de Situatiile ++financiare anuale
individuale intocmite la data aleasa,

- Inregistrarii in contabilitate a impozitului pe profit stabilit suplimentar prin Decizii de
impunere comunicate in anul 2020.

6. Propuneri:

Pentru cei 11 contribuabili, care nu justifica diferenta intre impozitul pe profit declarat in
situatiile financiare anuale individuale intocmite la data de 31.12.2020 si cel declarat in Declaratia
privind impozitul pe profit - D101 pentru anul 2020, se vor face urmatoarele propuneri:

6.1 Transmiterea unui numar de 10 notificari contribuabililor identificati la punctul

4.8 litera C, din prezentul raport pentru diferenze in valoare totala de 21.270.950 lei (anexa nr.2);

6.2 Transmiterea unei adrese cdatre AIF in vederea valorificarii informatiilor, pentru un
contribuabil aflat in PLA, respectiv TELEKOM ROMANIA MOBILE COMMUNICATIONS S.A.. CUI
11952970, pentru diferense in valoare de 16.715.743 lei; ”

Prin adresa cu nr. UMR 4467/29.04.2021, Directia Generalda de Administrare a Marilor
Contribuabili, Unitatea de Management a Riscului-Serviciul Analiza Risc a prezentat sistem de reguli
pentru masurarea riscurilor la neconformare fiscala a contribuabililor administragi de DGAMC, cu
domeniul de activitate altul decdt intermedieri financiare si asigurdri, respectiv:

”Avdnd in vedere prevederile art. 7, alin. (5) si (6) coroborate cu prevederile art. 115, ali+n. (2)
si ale art. 121, alin. (1) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu completarile si
modificarile ulterioare,

propunem aprobarea unui sistem de ipoteze si reguli pentru masurarea riscurilor la neconformare
fiscala a contribuabililor administrati de D.G.A.M.C. care are la baza urmatoarele reguli:

- gruparea contribuabililor pe domenii de activitate, in urma unei analize a codurilor CAEN
extrase din situatiile financiare anuale depuse de cdtre acestia, care sa asigure o cdt mai bund
comparabilitate a datelor ce reflecta activitatea marilor contribuabili (anexa ia prezenta nota);

- cuantificarea riscului prin acordarea unui punct pentru incdalcarea fiecarei reguli de risc fiscal
(SIR - scor de incalcare a regulii) si calcularea sumelor potential a fi atrase (SPA), pentru regulile unde
este cazul;

- stabilirea pragurilor de semnificatie in functie de care se determina incalcarea regulilor si
calculul sumelor potenyial a fi atrase.

Mentionam faptul ca acest sistem de ipoteze si reguli pentru masurarea riscurilor si neconformare
fiscala este aplicabil contribuabililor rezidenti cu domeniu de activitate alsii decat intermedieri
financiare si asigurari, conform Clasificarii activitatilor din economii nafionala - CAEN.

Ipoteze si reguli de masurare a riscurilor la neconformare:

l. Indicatori specifici taxei pe valoarea adaugatdi:

1. Ipoteza: existensa neconcordanselor privind livrarile efectuate pe teritoriul nagional
nedeclarate de societate si declarate ca si achizitii de catre parteneri, insumate ia nivel de an, avand ca
scop diminuarea obligayiilor de plata prin neinregistrarea/nedeclararea unor livrari.

Regula: daca exista astfel de neconcordante peste pragul de semnificagie* atunci:

SIR=1

altfel SIR = 0.

Pagina 13 din 60



Regula nu se aplica in cazul contribuabililor neinregistrati in scopuri de TVA.

‘pragul de semnificatie se stabileste ca medie a neconcordantelor existente pentru aceiasi
domeniu de activitate

2. Ipoteza: existensa neconcordangelor privind achizitiile efectuate pe teritoriul nagional
declarate de societate si nedeclarate (neconfirmate) ca livrari de catre furnizori, insumate la nivel de
an, avand ca scop diminuarea obligariilor de plata prin declararea unor achizitii fictive.

Regula: daca exista astfel de neconcordante peste pragul de semnificasie* atunci:

SIR=1

altfel SIR = 0.

Regula nu se aplica in cazul contribuabililor neinregistrati in scopuri de TVA.

‘pragul de semnificatie se stabileste ca medie a neconcordantelor existente pentru acelasi
domeniu de activitate

3. Ipoteza: existensa achizitiilor de la contribuabili inactivi si/sau radiati, insumate la nivel
de an, avand ca scop diminuarea obligatiilor de plata prin inregistrarea de achizitii pentru care
societatea nu avea drept de deducere.

Regula: daca exista astfel de achizitii peste pragul de semnificasie* atunci:

SIR = [ si SPA = valoarea TVA aferenta achizifiilor de la contribuabili inactivi + valoarea
tranzactiilor aferenta achizigiilor de la contribuabili inactivi * cota impozitului pe profit

altfel SIR = 0 si SPA = 0.

Regula nu se aplica in cazul contribuabililor neinregistrati in scopuri de TVA.

‘pragul de semnificatie se stabileste la suma 50.000 iei conform precizarilor Circularei A RF(
347/25.02.2016

4. Ipoteza: depunerea de deconturi de TVA consecutive cu sume negativ* nesolicitate la
rambursare, cu o valoare nesolicitatd a ultimului decont mai mare de 45.000 lei*, avand ca scop o
eventuald sustragere a contribuabilului de la efectuarea unei inspectii fiscale.

Regula: in cazul in care exista urmdtoarele situatii:

- 6 deconturi consecutive cu sume negative nesolicitate la rambursare si valoare™* ultimului decont
este mai mare de 45.000 lei pentru perioada fiscala lunara

sau

- 2 deconturi consecutive cu sume negative nesolicitate la rambursare si valoare* ultimului decont
este mai mare de 45.000 lei pentru perioada fiscala trimestriala atunci:

SIR=1

altfel SIR = 0.

Regula nu se aplica in cazul contribuabililor neinregistrayi in scopuri de TVA si al contribuabililor
care fac parte dintr-un grup fiscal si nu au calitatea de reprezentant.

‘pragul de 45.000 lei a fost stabilit avand in vedere prevederile art. 169 alin. (4) din Legea nr.
207/201 f privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare

5. Ipoteza: existenfa unor neconcordante semnificative, intre suma livrarilor declarate in
formularul D300 (inclusiv livrari scutite fara drept de deducere) la nivelul unu an fiscal si cifra de
afaceri neta declarata in situatiile financiare anuale individuale, fapt ce indica fie existenta unor
ajustari semnificative ale TVA, transferuri de active/activitate la nivelul contribuabilului, fie
nedeclararea integrala a livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii efectuate, etc.

Regula: Tn cazul in care diferenta dintre cifra de afaceri neta declarata in situatiile financiare
anuale individuale si suma livrarilor declarate in formularul D300 (inclusiv livrari scutite fard drept de
deducere) este pozitiva si peste pragul de semnificatie* atunci:

SIR=1

altfel SIR=10

Regula nu se aplica in cazul contribuabililor neinregistrati in scopuri de TVA si al contribuabililor
care fac parte dintr-un grup fiscal.
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'pragul de semnificatie se stabileste la nivelul sumei de 10.000.000 lei.

Document care conrine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE)
2016/679

6. Ipoteza: existenta regularizarilor in formularul 300, ceea ce ar putea indica ajustarea
artificiala a TVA datorata.

Regula: in cazul in care exista deconturi de TVA cu sume negative inscrise la rc "Regularizari
taxa colectata" si/sau cu sume pozitive inscrise la rd. "Regularizari taxa dedusa" peste pragul de
semnificasie atunci:

SIR=1

altfel SIR =0

Regula nu se aplica in cazul contribuabililor neinregistrati in scopuri de TVA si al contribuabililor
care fac parte dintr-un grup fiscal si nu au calitatea de reprezentant.

'‘pragul de semnificatie se stabileste ca medie a regularizarilor existente pentru acelasi domeniu
de activitate

I1. Indicatori specifici Impozitului pe profit:

I1. 1. Indicatori specifici analizei DTP:

7. Ipoteza: Tnregistrarea unei marje a profitului operational “EBIT margin” (raport dintre
profitul brut + cheltuieli cu dobdnzile (EBIT) si cifra de afaceri netd) inferioara valorii mediane a
marjei profitului operasional pe domeniu de activitate, existand probabilitatea diminudarii impozitului
pe profit prin inregistrarea unor cheltuieli fara drept de deducere sau neinregistrarea tuturor
veniturilor.

Regula: Tn cazul in care marja profitului operational a societatii (EBIT margin) este mai mica
decdt valoarea mediand a marjei profitului operational pe domeniu de activitate sau societatea
inregistreaza pierdere atunci:

SIR = 1 5i SPA* = (diferenta dintre valoarea mediana a marjei pe domeniu §i marje societdtii) *
cifra de afaceri neta * 16%

altfel SIR = 0 si SPA= 0, inclusiv atunci cand cifra de afaceri neta este 0.

Regula nu se aplica in cazul contribuabililor inregistrati ca platitori de impozit pe veniturile
microintreprinderilor.

'formula aplicabila pentru o cotd a impozitului pe profit de 16%

8. Ipoteza: probabilitatea inregistrarii unor cheltuieli cu dobdnzile majorate artificial,
pentru imprumuturile primite de la persoane afiliate.

Regula: in cazul in care marja dintre cheltuielile cu dobanzile in relagia cu afiliatii si datoriile
entitarii n relagia cu afiliasii este mai mare decat pragul de semnificagie* atunci:

SIR=1
altfel SIR =0
9. Ipoteza: probabilitatea inregistrarii unor venituri din dobanzi diminuate artificial pentru

Tmprumuturile acordate persoanelor afiliate.

Regula: in cazul in care marja dintre veniturile din dobanzi de la afiliati si creantele entitatii in
relaria cu afiliatii este mai mica decdt pragul de semnificatie* atunci:

SIR=1

altfel SIR=10

'‘pragul de semnificatie se stabileste la nivelul valorii mediane a aceleiasi marje inregistrate la
nivel de mari contribuabili

I1. 2. Indicatori generali pentru impozitul pe profit:

10. Ipoteza: existensa neconcordangelor privind profitul raportat in situariile financiare
anuale si in D101 (diferenta dintre profitul contabil din situariile financiare anuale si rezultatul brut
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declarat in formularul 101), existand probabilitatea ca societatea sa declare un profit mai mic in
formularul 101 comparativ cu cel din situayiile financiari anuale.

Regula: in cazul in care diferensa dintre profitul contabil raportat in situariile financiare anuale
si rezultatul brut declarat in formularul 101 este pozitiva si peste pragul de semnificatie* atunci:

SIR = 1 si SPA = (diferenta dintre profitul contabil raportat in situayiile financiare anuale si
rezultatul brut declarat in formularul 101) * cota impozitului pe profit

altfel SIR = 0 si SPA=0.

Regula nu se aplica in cazul contribuabililor inregistrati ca pldtitori de impozit pe veniturile
microintreprinderilor si pentru contribuabilii ce opteaza pentru un alt an fiscal.

‘pragul de semnificatie se stabileste la suma de 50.000 lei astfel incat valoarea minima a SPA sa
fie confort precizarilor Circularei A RFC 347/25.02.2016

12. Ipoteza: existensa neconcordanzelor privind “Impozitul pe profit declarat pentru anul
fiscal de raportare prin formularul 100/impozit retinut la sursa in anul de raportare din formularul
D101, comparativ cu “Impozitul pe profit" declarat in mod cumulat prin formularul D 100 (+/-D710),
existand probabilitatea ca societatea sa preia un impozit pe profit in D101 mai mare decét cel declarat
in formularele D100 (+/-D710), ceea ce conduce la o diminuare/majorare artificiald a impozitului pe
profit datorat/de recuperat. Regula: Tn cazul in care diferensa dintre rdandul “Impozit pe profit declarat
pentru anul fiscal de raportare prin formularul 100/impozit retinut la sursa in anul de raportare” din
D101 si "Impozitul pe profit" declarat in mod cumulat prin formularul D100 (+/-D710) este pozitiv si
peste pragul de semnificagie* atunci:

SIR = 1 5i SPA - diferenta dintre randul “Impozit pe profit declarat pentru anul fiscal de raportare
prin formularul 100/impozit refinut la sursa in anul de raportare” din D101 si impozitul pe profit
declarat in mod cumulat prin formularul 100 (+/-D710)

altfel SIR = 0 si SPA= 0.

Regula nu se aplica in cazul contribuabililor inregistrati ca platitori de impOzit pe veniturile
microintreprinderilor si pentru contribuabilii ce opteaza pentru un alt an fiscal.

‘pragul de semnificatie se stabileste la suma de 50.000 iei astfel incat valoarea minima a SPA sa
fie conform precizarilor Circularei A RFC 347/25.02.2016

13. Ipoteza: existensa neconcordantelor privind completarea randului "Pierdere fiscala de
recuperat in anii urmatori” din D101 pentru anul N-1 si randul "Pierdere fiscala de recuperat din anii
precedent” din D101 pentru anul N, cu impact direct asupra stabilirii eronate a profitului impozabil.

Regula: in cazul in care societatea inregistreaza pierdere fiscala in anul precedent, iar valoarea
inscrisd la randul "Pierdere fiscala de recuperat in anii urmatori” din D101 pentru anul N-1 este mai
mica (valoare in MODUL) decadt valoarea inscrisa la randul “Pierdere fiscala de recuperat din anii
precedenti ” din D101 pentru anul N, atunci:

SIR=1,

altfel SIR =0

Regula nu se aplica in cazul contribuabililor inregistrati ca platitori de impozit pe veniturile
microintreprinderilor.

14.lpoteza: inregistrarea de pierderi fiscale pe o perioadd de trei ani consecutiVv fara
implementarea niciunei masuri de redresare conducdnd la concluzia utilizarii unor practici abuzive.

Regqula: in cazul in care contribuabilul inregistreaza pierdere fiscala consecutiva >= cu 3 ani,
atunci:

SIR=1

altfel SIR = 0.

Regula nu se aplica in cazul contribuabililor inregistrati ca platitori de impozit pe veniturile
microintreprinderilor.

15. Ipoteza: diminuari semnificative a valorii imobilizarilor corporale fie prin transfer de
active/activitate, fie prin ajustari de valoare, divizari, amortizari accelerate, etc. Regula: in cazul in
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care soldul final ai imobilizarilor corporale din situatiile financiare anuale, inregistreaza o diminuare
mai mare sau egala cu 50% fata de soldul inifial, atunci:

SIR=1
altfel SIR =0
16. Ipoteza: diminuari ale valorii imobilizarilor corporale si necorporale (fie transfer de

active/activitate, fie prin ajustari de valoare, etc.), fara o corelare cu veniturile inregistrate.
Regula: in cazul in care ,, Alte venituri din exploatare” < totalul reducerilor privind imobilizarile
corporale si necorporale, atunci:

SIR=1
altfel SIR =0
17. Ipoteza: diminuari semnificative a valorii imobilizarilor necorporale fie prin transfer de

active/activitate, fie prin ajustari de valoare, divizari, etc.
Regula: in cazul in care soldul final al imobilizarilor necorporale din situatiile financiare anuale,
inregistreaza o diminuare mai mare sau egala cu 50% fata de soldul inifial, atunci:

SIR=1
altfel SIR =0
18. Ipoteza: posibilitatea inregistrarii unor cheltuieli nedeductibile diminuate, raportat la

domeniul de activitate.

Regula: in cazul in care raportul dintre totalul cheltuielilor nedeductibile si totalul cheltuielilor
din D101 este mai mic decat pragul de semnificasie*, atunci:

SIR—1

altfel SIR =0

Regula nu se aplica in cazul contribuabililor inregistrafi ca platitori de impozit pe veniturile
microintreprinderilor.

*pragul de semnificatie se stabileste ca mediana a raportului dintre totalul cheltuielilor
nedeductibile si totalul cheltuielilor pentru acelasi domeniu de activitate

19. Ipoteza: posibilitatea inregistrarii unor venituri neimpozabile majorate, raportat la
domeniul de activitate.

Regula: in cazul in care raportul dintre totalul veniturilor neimpozabile si totalul veniturile din
D101 este mai mare decat pragul de semnificasie*, atunci:

SIR=1

altfel SIR =0

Regula nu se aplica in cazul contribuabililor inregistrati ca pldtitori de impozit pe veniturile
microintreprinderilor.

*pragul de semnificatie se stabileste ca mediana a raportului dintre totalul veniturilor
neimpozabile si totalul veniturilor pentru acelasi domeniu de activitate

20. Ipoteza: inregistrarea unei marje a profitului fiscal raportat la total venituri inferioara
valorii mediane a profitului fiscal raportat la total venituri pe domeniu de activitate, existand
probabilitatea diminuarii impozitului pe profit prin inregistrarea unor cheltuieli fara drept de deducere
sau neinregistrarea tuturor veniturilor.

Regula: in cazul in care marja profitului fiscal raportat la total venituri este mai mica decat
valoarea mediana a marjei profitului fiscal raportat |a total venituri sau societate inregistreaza pierdere
fiscala, atunci:

SIR - 1 si SPA* = [(diferenta dintre valoarea mediana a marjei pe domeniu si marja societatii) *
total venituri - pierderea fiscala reportata]* 16%

altfel SIR = 0 si SPA= 0, inclusiv atunci cdnd suma veniturilor totale este 0.

Regula nu se aplica in cazul contribuabililor inregistrafi ca platitori de impozit pe veniturile
microintreprinderilor.
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Normula aplicabila pentru o cotd a impozitului pe profit de 16% si reportare a pierderii pentru o
perioada de 7 ani consecutivi.

21. Ipoteza: probabilitatea ca o societate sa nu inregistreze in totalitate veniturile Regula:
n cazul in care viteza de rotarie a activelor imobilizate (raportul dintre cifra de afaceri neta si total
active imobilizate) este mai mica decat 1 atunci.:

SIR=1

altfel SIR =0

l11. Indicatori specifici impozitului pe veniturile din salarii si contributii sociale obligatorii:

22. Ipoteza: minimizarea costurilor cu angajarii, prin inregistrarea unor contracte de munca
cu un nivel al salariului mai mic decat cel real, in scopul diminuarii obligatiilor fiscale aferente
cheltuielilor cu personalul.

Regula: Tn cazul in care cheltuiala cu personalul pe angajat (raportul dintre cheltuielile cu
personalul si numarul mediu de salariafi) pentru o societate este sub pragul d semnificasie* atunci:

SIR=1

altfel SIR=10

*pragul de semnificatie se stabileste la nivelul quartilei Q2 calculate pe domeniu de activitate
23. Ipoteza: minimizarea costurilor cu angajarii, prin utilizarea unor optimizari fiscale

agresive a impozitelor aferente salariilor, folosind forta de munca fara forme legale sau alte modalitati
prin care sa se sustraga de la plata obligatiilor fiscale aferente cheltuielii cu personalul.

Verificarea riscului se va face prin compararea productivitatii muncii (raportul dintre cifra de
afaceri neta si numdrul mediu de salariati) pentru fiecare contribuabil cu quartila Q3 productivitatii
muncii pe domeniu de activitate.

Regula: in cazul in care productivitatea muncii (raportul dintre cifra de afaceri netd si numarul
mediu de salariati) pentru o societate este mai mare decat pragul de semnificarie*, atunci:

SIR=1

altfel SIR =0

“pragul de semnificatie se stabileste la nivelul quartilei Q3, calculata ca raport intre cifra de
afaceri netd si numarul mediu de salariati pe domeniu de activitate

Iv. Indicatori specifici impozitului pe veniturile nerezidentilor.

24, Ipoteza: probabilitatea ca o societate sa raporteze in D100 (+/-D710) un impozit pentru
veniturile persoanelor nerezidente mai mic faza de cel determinabil prin D 207. Regula: in cazul in care
sumele determinate ca impozit pentru veniturile persoanelor nerezidente conform D 207 este mai mare
decat sumele raportate ca impozit pentru veniturile nerezidenyilor in D 100 (+/-D710), iar diferenza
este mai mare decat pragul ¢ semnificagie*, atunci:

SIR=1 s5i SPA = diferenta dintre impozitul determinat prin D 207 si impozit determinat prin D 100
(+/-D710)

altfel SIR=0 si SPA=0

‘pragul de semnificatie se stabileste la suma de 50.000 lei astfel incdt valoarea minima a SPA sa
fie conform precizarilor Circularei A RFC 347/25.02.2016

25. Ipoteza: probabilitatea ca un contribuabil sa raporteze venituri scutite de impozitul pe
veniturile obyinute din Romania de nerezidenri, (conform Cod fiscal sau potrivit convenriilor de evitare
a dublei impuneri incheiate de Romdnia cu alte state) desi in fapt acestea reprezinta venituri impozabile
ale persoanelor nerezidente pentru care platitorul de venituri are obligatia calcularii, retinerii si platii
impozitului pe veniturile cu regim de retinere la sursa.

Exemplu: contribuabilul detine Certificat de rezidentda fiscala si declara faptul ca veniturile platite
se incadreaza pe Conventia de evitare a dublei impuneri ca si “alte venituri” degsi in fapt acestea
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reprezinta fie redevente, fie comisioane sau, nu indeplineste toate conditiile de scutire prevazute de
Codul fiscal.

Regula: daca raportul intre veniturile brute scutite (col. 3 din D207) si veniturile brute totale (col.
3 + col. 5 sau col 3 + col. 4 din D207) declarate este peste pragul de semnificarie*, atunci:

SIR=1

altfel SIR=0

‘pragul de semnificatie se stabileste la nivelul quartilei Q2 al raportului definit mai sus calculat
pe domenii de activitate

26. Ipoteza: probabilitatea ca un contribuabil sa nu raporteze venituri din redevente
comisioane si prestari servicii, consultanta pentru persoane nerezidente din statele membre UE (art.
223, alin. (1), lit. d - g, i, ksi I si art. 229 alin.(1) lit. f - g)), excluzandu-I astfel din sfera impozitului pe
veniturile persoanelor juridice nerezidente.

Regula: daca raportul intre veniturile brute totale (coloana 5+coloana 6) declarate in 207 pentru
persoanele juridice nerezidente din statele membre UE si totalul achizitiilor intracomunitare de servicii
declarate in Declarayia 390, este sub pragul de semnificagie atunci:

SIR =1

altfel SIR=0

‘pragul de semnificatie se stabileste la nivelul quartilei Q2 al raportului definit mai sus calculat
pe domenii de activitate

V. Indicatori specifici accizelor

27. Ipoteza: probabilitatea ca o societate sa raporteze in D120 o acciza totala mai mare faza
de cea declarata in D100 (+/-D710) si formularele vamale depuse la importul de produse accizabile
eliberate spre consum.

Regula: in cazul in care sumele determinate ca acciza totala in formularul D 120 sunt mai mari
decdt totalul sumelor determinate ca acciza totala in formularul D100 (+/-D710) : totalul accizelor
platite in vama la importul de produse accizabile, atunci:

SIR=1

altfel SIR=0

Regula nu se aplica contribuabililor neplatitori de accize.

VI. Indicatori specifici gradului de conformare a contribuabilului / risc de insolventa / risc
de neplatd a obligatiilor fiscale:

28. Ipoteza: probabilitatea ca o societate sa prezinte abateri de la disciplina fiscala

contabila si financiara.
Regula: in cazul in care in perioada de prescriptie contribuabilul a avut inscrise fapte in cazierul
fiscal, atunci:

SIR=1
altfel SIR =0
29. Ipoteza: probabilitatea ca o societate sa intre in incapacitate de plata. Verificarea

riscului se va face prin determinarea gradului de indatorare (raportul dintre datoriile totale si activele
totale) al societatii.

Regula: in cazul in care gradul de indatorare al societatii inregistreaza o valoare peste 70%,
atunci:

SIR=1
altfel SIR =0
30. Ipoteza: probabilitatea ca o societate sa nu isi poata achita la scadenta obligatiile pe

termen scurt.
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Verificarea riscului se va face prin determinarea lichiditatii curente (raportul dintre active
circulante si datoriile pe termen scurt) a societatii.

Regula: in cazul in care lichiditatea curentd a societatii este subunitard atunci:

SIR=1

altfel SIR =0

Mentionam ca in ceea ce priveste:

-regulile 5, 7,8, 9, 10,11, 15,16,17, 21, 22, 23, 29 si 30 se sanctioneaza (se considera ca regula
fost incalcata) contribuabilii care nu au depus situatiile financiare anuale/raportarile anuale exceptia
celor care au depus declaratia pe proprie raspundere ca nu au desfasurat activitate de la data
infiingarii;

- regulile 10, 11, 12, 13, 14, 18, 19 si 20 se sanctioneaza (se considera ca regula a fost incalcata
contribuabilii care nu au depus formularul 101;

- regulile 24 si 25 se sanctioneazad (se considera ca regula a fost incdlcata) contribuabilii care au
declarat impozit pe veniturile nerezidentilor in declaratiile 100, insd nu au depus Declaratia informativa
207;

- regula 27 se sanctioneaza (se considera ca regula a fost incdlcata) contribuabilii care au
declarat accize in declaragiile 100/formularele vamale depuse la importul de produse accizabile
eliberate spre consum, insa nu au depus declaratia D120 - decont privind accizele.

Principiile de agregare a indicatorilor la nivelul fiecarui an, respectiv la nivel de perioada se vor
stabili in cadrul D.G.A.M.C. in functie de cifra de afaceri a fiecarui contribuabil.

Prelucrarea datelor necesare stabilirii incalcarii regulilor pentru mdsurarea riscurilor la
neconformare fiscala solicitam a fi efectuate la nivelul Directiei de Informayii Fiscale si Centrului
Nayional pentru Informayii Financiare, prin intermediul aplicatiei “Tablou de bord BILDEC” ulterior
depunerii de catre contribuabili a situatiilor financiare anuale individuale.”

Prin adresa cu nr. 358 MC-API/12.10.2022, Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili, Serviciul audit public, a transmis céatre Ministerul Finantelor - Directia Generald de
Solutionare a Contestatiilor (cu nr de fnregistrare la MF: M_REG-1040170-2022/14.10.2022),
declinarea de competenta, respectiv:

“In conformitate cu prevederile H.G. nr. 238/2022 pentru modificarea si completarea H.G.
nr.34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finangelor Publice precum si pentru
modificarea H.G. nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nagionale de Administrare
Fiscala, potrivit carora solutionarea contestagiilor impotriva titlurilor de creanta precum si a altor acte
administrativ - fiscale a intrat Tn competensa Ministerului Finangelor, va informam cu privire la
urmatoarele:

Prin Decizia nr. 17/21.09.2022 privind inlaturarea deficientelor constatate §i consemnate in
Raportul de control nr. 27902/18.07.2022 incheiat Tn urma actiunii de control cu tema "Controlul
respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili", Curtea de
Conturi a Romaniei a dispus urmatoarea masura in legatura cu activitatea Serviciului de solutionare a
contestayiilor care a functionat in cadrul direcriei noastre, respectiv:

"2.4 efectuarea unei analize la nivelul Serviciului Solurionare Contestarii prin care sa fie
identificate cauzele ce determina depasirea termenului previzut de lege pentru solutionarea
contestatiilor (motivarea si justificarea de catre organul de solutionare a contestariilor, in speta
Serviciul solugionare contestarii a tuturor intarzierilor peste termenul de 45 zile prevazut de lege,
exclusiv suspendarile solutionarii motivate), iar ulterior aplicarea masurilor necesare pentru
corectarea acestui tip de abateri. in cazul prelungirii solufionarii peste termenul de 45 zile, organul
fiscal va informa periodic contribuabilii contestatari cu privire la stadiul de solufionare a contestaiei
depuse.
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Masura a fost dispusa pentru eliminarea deficientelor constatate §i prezentate la punctul 2.4 din
decizie, respectiv:

2.4 Depasirea termenului legal de 45 zile pentru solugionarea contestatiilor prevazut de Codul
de procedura fiscala

Din verificarea efectuata de catre echipa de control asupra Situatiei Contestayiilor Solugionate n
cursul anului 2021 prezentata de catre DCAMC- Serviciul solutionare contestarii, s-a constatat ca nu
s-a respectat, in toate cazurile, termenul legal pentru solufionarea contestariilor.

Desi Codul de procedura fiscala prevede un termen legal de 45 zile de raspuns al organului fiscal,
in practica solutionarea contestariilor este efectuata in termene mai mari de 45 zile.

Acte normative incidente: ART. 77 alin.(1), lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentata in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control inregistrat sub nr. 27902 din data de 18.07.2022, la pag. 43-45. ”

Anexat prezentei, va transmitem n copie, un extras din raportul de control cuprinzand paginile
mentionate in decizie, spre valorificare si ducere la indeplinire, conform competengelor”.

In cadrul sedintei de conciliere din data de 26.07.2023, reprezentantii DGAMC au prezentat
urmdtorul punct de vedere:
. Referitor la masura nr. 2, punctul 2.1:
”Cu privire la perioada de desfasurare a inspectiei fiscale facem urmatoarele precizari :
Conform art. 126, alin (1) si (2) din Codul de procedura fiscala :
“ (1) Durata efectuarii inspectiei fiscale este stabilita de organul de inspectie fiscald in functie de
obiectivele inspectiei si nu poate fi mai mare de :

a) 180 de zile pentru contribuabilii mari, precum si pentru contribuabilii/pldtitorii care au sedii
secundare, indiferent de marime;

b) 90 de zile pentru contribuabilii mijlocii;

c) 45 de zile pentru ceilalti contribuabili.

(2) In cazul n care inspectia fiscala nu se finalizeaza intr-o perioadad reprezentind dublul perioadei
prevazute la alin. (1) in care nu se includ perioadele de suspendare legala a inspectiei fiscale, inspectia
fiscald inceteazd, fara a se emite raport de inspectie fiscala si decizie de impunere sau decizie de
nemodificare a bazei de impunere. In acest caz, organul de inspectie fiscald poate relua inspectia, cu
aprobarea organului ierarhic superior celui care a aprobat inspectia inifialda, o singura data pentru
aceeasi perioadd si aceleasi obligatii fiscale, cu respectarea prevederilor art. 117, alin (1).”

In primul rand constatim cd, din redactarea textului legal referitor la termenul in care trebuie
efectuatd inspectia fiscala rezulta cu certitudine ca termenul prevazut la alin. (1) este unul de
recomandare si ca imperativ este cd inspectia trebuie sa se realizeze intr-un termen maxim egal cu
dublul perioadei prevazute, conform alin (2).

Astfel, chiar daca formularea primului alineat este aparent imperativa, sanctiunea prevazutd se
raporteaza exclusiv la dublul acestui termen. Este observat ca fiind mentionate in cadrul aceluiasi
articol este exclus ca intentia legiuitorului sa fi fost alta decat aceea de a atasa o consecinta exclusiv
depasirii dublului perioadei prevazute.

n consecintd, decaderea din dreptul de a emite actele administrativ fiscale nu intervine decat n
cazul in care se depdseste dublul perioadei prevazute la alin. (1), respectiv daca se depaseste un termen
de 360 de zile, fiind vorba de mari contribuabili.

Totodata in speta supusa disCUtiei, trebuie avute in vedere si urmdtoarele prevederi din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

- art. 13, in integralitatea lui, conform caruia (1) Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa
respecte vointa legiuitorului asa cum este exprimatd in lege.
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(2) Tn cazul in care voinsa legiuitorului nu reiese clar din textul legii, la stabilirea voingei
legiuitorului se tine seama de scopul emiterii actului normativ astfel cum acesta reiese din documentele
publice ce insotesc actul normativ in procesul de elaborare, dezbatere si aprobare.

(3) Prevederile legislatiei fiscale se interpreteaza unele prin altele, dand fiecdareia intelesul ce
rezulta din ansamblul legii.

(4) Prevederile legislariei fiscale susceptibile de mai multe infelesuri se interpreteaza in sensul in
care corespund cel mai bine obiectului i scopului legii.

(5) Prevederile legislatiei fiscale se interpreteaza in sensul in care pot produce efecte, iar nu in
acelain care nu ar putea produce niciunul.”

Aceastd abordare este confirmatd de 1nalta Curte de Casafie si Justitie prin Hotdardrea 1699/2020
prin care :

“Nici argumentele aduse de recurenta reclamanta relativ la durata inspectiei fiscale nu pot fi retinute
ca fiind fondate. In acest sens se retine cd intr-adevdr, potrivit art. 126 alin. (1) lit. b) C. proc. fiscald,
durata efectuarii inspectiei fiscale este stabilita de organul de inspectie fiscala, in functie de obiectivele
inspectiei si nu poate fi mai mare de 90 de zile pentru contribuabilii mijlocii.
Pe de alta parte alin. (2) al aceleiasi dispozitii legale precizeaza in mod expres ca:
"In cazul in care inspectia fiscald nu se finalizeazd intr-o perioadd reprezentind dublul perioadei
prevazute la alin. (1), inspectia fiscala inceteaza, fara a se emite raport de inspectie fiscala si decizie
de impunere sau decizie de nemodificare a bazei de impunere. In acest caz, organul de inspectie fiscald
poate relua inspectia, cu aprobarea organului ierarhic superior celui care a aprobat inspectia fiscala
initiala, o singura datd pentru aceeasi perioada si aceleasi obligatii fiscale, cu respectarea prevederilor
art. 117 alin. (1).”

Ca urmare legea de procedura fiscala precizeaza in mod expres sanctiunea care intervine in
situatia depasirii duratei efectuarii inspectiei fiscale”.

Fata de aspectele prezentate, echipa Curtii de Conturi, analizand punctul de vedere al DGAMC
retine in continuare aspectul depasirii duratei de efectuare a inspectiei fiscale previazute in mod
expres de art.126, alin.(1), lit.a). din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, constatand
totusi ca circumstantd atenuantd neindeplinirea conditiilor prevazute de art.126, alin.2 al depasirii
dublului perioadei prevazute la alin.1, ce ar conduce la incetarea inspectiei fiscale fara emiterea
raportului de inspectie fiscala si a deciziei de impunere sau deciziei de nemodificare a bazei de impunere
dupad caz .Exceptia nu trebuie sa devind regula in acest caz, altfel legiuitorul ar fi prevazut de la bun
inceput termenul de 360 de zile pentru o inspectie fiscald la un mare contribuabil.- In conditiile lipsei de
personal, o duratd a inspectiei fiscale Impinsad cétre 360 de zile ca regula, ar conduce la reducerea
numadrului de inspectii fiscale efectuate intr-un an de catre un inspector.

e Referitor la masura nr. 2, punctul 2.2.:
Rezultatul analizei de risc privind situatia marilor contribuabili care au raportat la 31.12.2020 un
impozit pe profit mai mare in situatiile financiare decat cel declarat in Declaratia anuala 101 sub forma
tabelara, in care se confirma aspectele prezentate in raportul analiza de risc;

- Adresa nr.6540/28.10.2022 de la Serviciul analiza risc cdtre Activitatea de inspectie fiscala,
pentru verificarea diferentei de 16.715.743 lei, intre impozitul pe profit declarat in situatiile financiare
anuale si cel declarat in Declaratia anuald 101, in cazul societdtii TELEKOM ROMANIA MOBILE
COMMUNICATIONS SA,;

- Raport privind analiza rezultatelor actiunii de notificare a contribuabililor administrati de
DGAMC, referitoare la neconcordante intre impozitul pe profit declarat in situatiile financiare anuale si
cel din formularul 101 ”Declaratia privind impozitul pe profit” pentru anul 2020, din care rezulta faptul
ca din cei 11 contribuabili notificati, 8 contribuabili au justificat diferenta in urma notificarii, iar 3
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contribuabili au depus declaratii rectificative din care au rezultat sume suplimentare privind impozitul
pe profit in valoare de 8.514.263 lei.

. Referitor la masura nr. 2, punctul 2.3.:

“Referitor la includerea in planul lunar de activitate al societatilor care inregistreaza pierdere
facem mentiunea ca societatile sunt introduse in planul lunar de activitate in baza analizei de risc care
include o analiza a mai multor indicatori financiari, cumulul acestora conducand la un grad de risc mai
mare sau mai mic. Astfel, consideram ca nu poate fi extras din lista indicatorilor unul singur care sa
conduca la incadrarea contribuabililor Tn cele 3 clase de risc.

Tn plus facem trimitere la Strategia ANAF 2021-2024 prin care reformele ANAF urmdresc:

§ eficientizarea colectarii veniturilor la bugetul general consolidat si alinierea la media europeanda
din aceastd perspectiva, avand ca efect cresterea ponderii veniturilor colectate in PIB ori o concentrare
foarte mare a resurselor in zona inspectiilor fiscale la societatile care au inregistrat pierderi in ultimii
5 ani nu poate fi o masura de eficientizare a activitatii.

Astfel, avdand in vedere ca in categoria indicatorilor prin care se face clasificarea contribuabililor
in clase de risc este inclus si indicatorul prin care se “evalueaza inregistrarea de pierderi fiscale pe o
perioadad de trei ani consecutivi fara implementarea niciunei masuri de redresare conducdnd la
concluzia utilizarii unor practici abuzive”, pe ldnga alfi 31 de indicatori specifici analizei de risc,
consideram ca in clasificarea contribuabililor care se efectueaza la nivelul UMR-SAR este cuprins §i
acest tip de indicator mentionat in proiectul de raport transmis de catre reprezentantii CCR.

Totodata, am efectuat o analiza a societatilor care inregistrau pierdere in ultimii 3 ani (anexata
prezentei) si am constatat ca un numar de 171 de contribuabili figureaza ca fiind cu risc fiscal ridicat
sau mediu.

Analitic, situatia se prezinta astfel :

- 16 societati se afla in planul lunar de activitate

- 6 societati sunt notificate in vederea includerii in planul lunar de activitate

- 6 actiuni se afla in situatia in care a fost dispusa delegarea de competenta

- 58 de societati au fost verificate

Total : - pentru 86 de societati au fost intreprinse masuri/au fost introduse in planul lunar de
activitate sau au fost efectuate inspectii fiscale.

Avand in vedere capacitatea limitata de control consideram ca au fost intreprinse toate masurile
posibile pentru a duce la indeplinire masura 2.3. dispusa prin Decizia CCR nr. 17/2022.

Avdnd in vedere argumentele si prevederile legale mentionate anterior, va solicitam sa aveti In
vedere opinia noastra in considerarea masurilor dispuse prin Decizia nr. 17/2022 ca fiind
implementate.”

o Referitor la miasura nr.2, punctul 2.5:

“Incepand cu data de 24.10.2022, accesul la baza de date Orbis a fost restabilit, DGAMC avand
alocate un numar de 33 de conturi, din care 9 pentru personalul Serviciului preturi de transfer si 24
pentru utilizatorii din cadrul Serviciilor de inspectie fiscala ale Activitatii de inspectie fiscala si din
cadrul Serviciului analiza de risc al Unitatii de Management a Riscului.

Baza de date Orbis este folosita atdt de Serviciul preturi de transfer cdt si de echipele de inspectie
fiscala implicate in inspectii fiscale privind dosarul prezurilor de transfer, pentru extragerea de
informatii si pentru efectuarea unor analize si studii de comparabilitate, dupa cum urmeaza:

- furnizarea de informayii din baza de date ORBIS la solicitarea structurilor de inspecrie fiscalda,
in cazul actiunilor de inspectie fiscala pentru care s-a solicitat dosarul pregurilor de transfer;

- realizarea de analize, la solicitarea structurilor de inspectie fiscala, ale dosarelor preturilor de
transfer prezentate de contribuabili in cadrul inspectiilor fiscale, in vederea identificarii riscurilor
fiscale asociate prezurilor de transfer;
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- realizarea de studii de comparabilitate noi, la solicitarea structurilor de inspectie fiscala, pentru
estimarea prezurilor de transfer, in cadrul inspectiilor fiscale privind dosarul prezurilor de transfer;

- furnizarea de informarii din baza de date ORBIS la solicitarea structurilor de inspectie fiscala
pentru sustinerea constatarilor privind dosarul pregurilor de transfer in cazul contestatiilor si actiunilor
n instanza.

De asemenea, incepdnd cu data de 24.10.2022, DGAMC are acces prin aceleasi conturi alocate
si la baza de date TP Catalyst Standard, folosita de asemenea pentru efectuarea de studii de
comparabilitate, precum §i la o serie de module ale acesteia, dupa cum urmeaza:

- Modul pentru rate de redeventad (Royalty rate module) pe baza ktMINE, respectiv o baza de date
care ofera informatii despre contracte de licenta potential comparabile care pot fi folosite la analize pe
baza metodei MCP;

- Baza de date pentru imprumuturi (Loans database) pe baza CUF Tanalytics, respectiv o baza de
date care ofera informatii despre contracte de imprumuturi comerciale potenyial comparabile care pot
fi folosite la analize pe baza metodei MCP;

- Modulul imbunatatit pentru marja de dobanda (Enhanced lending margin module) pe baza
Moody’s Analytics RiskCalc™, care ofera informatii despre rating-ul de credit al oricarei companii,
necesar pentru testarea trazacriilor de finanfare.”

Tn concluzie, In urma analizei documentelor puse la dispozitia echipei de audit de citre
reprezentantii DGAMC, in urma prezentei misiuni de follow-up se constata ca:

> Masura nr. 2.1 este neimplementati, deoarece pana in prezent la nivelul DGAMC nu
au fost luate masuri operative pentru incadrarea tuturor inspectiilor fiscale in termenul maxim legal,
nefiind prezentate echipei de control Notele interne prin care sa fie popularizate catre Activitatea de
inspectie fiscala prevederile art 126 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, asa cum
s-a specificat in adresa cu nr. 160.779/10.11.2022 emisa de Activitatea de inspectie fiscald din cadrul
DGAMC.

> Masura nr. 2.2 este implementati, deoarece in urma verificarii efectuate s-a constatat
cd, la nivelul DGAMC au fost efectuate analizele de risc in baza corelatiilor existente intre cele doua
formulare depuse de catre contribuabili (respectiv Declaratia 101 privind impozitul pe profit si situatiile
financiare si au fost cuprinse in Programul de control derulat la nivelul Activitatii de Inspectie Fiscala
din cadrul DGAMC, cazurile ce nu au putut fi solutionate in urma notificarii contribuabilului sau a
analizei documentare.

> Maisura nr. 2.3 este implementati deoarece la nivelul DGAMC au fost realizate
madsurile necesare care au condus la remedierea deficientei consemnatd in considerentele deciziei,
respectiv au fost prezentate rezultate analizelor de risc asupra situatiei fiscale a contribuabililor care au
inregistrat pierderi cu valori semnificative consecutive In ultimii 5 ani si cuprinderea in Programul de
control derulat la nivelul Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul DGAMC, in functie de riscul fiscal
asociat determinat.

> Misura nr. 2.4 este rimasa fira obiect la nivelul DGAMC, deoarece in conformitate
cu prevederile H.G. nr. 238/2022 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice precum si pentru modificarea H.G. nr.
520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, potrivit carora
solutionarea contestatiilor impotriva titlurilor de creanta precum si a altor acte administrativ - fiscale a
intrat Th comptetenta Ministerului Finantelor.

> Maisura nr. 2.5 (liniuta 1, 2, 3 si 4) este implementati deoarece la nivelul DGAMC au
fost realizate masurile necesare care au condus la remedierea deficientei consemnata in considerentele
deciziei, respectiv incepand cu data de 24.10.2022 exista efectiv accesul la informatiile solicitate, dupa
cum urmeaza:
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- furnizarea de informatii din baza de date ORBIS la solicitarea structurilor de inspectie fiscala, in
cazul actiunilor de inspectie fiscala pentru care s-a solicitat dosarul preturilor de transfer;

- realizarea de analize, la solicitarea structurilor de inspectie fiscala, ale dosarelor preturilor de
transfer prezentate de contribuabili n cadrul inspectiilor fiscale, in vederea identificarii riscurilor fiscale
asociate preturilor de transfer;

- realizarea de studii de comparabilitate noi, la solicitarea structurilor de inspectie fiscala, pentru
estimarea preturilor de transfer, in cadrul inspectiilor fiscale privind dosarul preturilor de transfer;

- furnizarea de informatii din baza de date ORBIS la solicitarea structurilor de inspectie fiscala
pentru sustinerea constatarilor privind dosarul preturilor de transfer n cazul contestatiilor si actiunilor
n instanta.

> Masura nr. 2.5 (liniuta 5) este neimplementata, deoarece desi au fost derulate unele
demersuri in vederea implementarii deciziei Curtii de Conturi, pand in prezent la nivelul DGAMC nu
au fost finalizate dispozitiile deciziei si nu sunt prezentate masurile operative in vederea
limitarii/eliminarii efectelor abaterilor mentionate la pct. 2 din considerentele deciziei, respectiv nu
exista la acest moment efectiv accesul la informatiile solicitate, dupa cum urmeaza:

- accesul la bazele de date contindnd informatii din conturile deschise de contribuabili la Trezoreria
Statului.

in ceea ce priveste aceste misuri neimplementate (nr. 2.1 si 2.5 liniuta 5), vor fi aplicate
prevederile art. 50 alin.(3) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat de
Plenul Curtii de Conturi prin Hotdrarea nr. 629/20.12.2022 (publicat in Monitorul Oficial nr.
12/5.01.2023), conform cirora: “In situatia in care se constatd neimplementarea unei recomanddri, nu
se mai realizeazd misiuni viitoare de follow-up, aceastd situatie de fapt fiind adusa la cunostinta
tuturor partilor interesate”.

B.3. Referitor la masura nr. 3 (punctele 3.1, 3.2 si 3.3) avand ca termen de ducere la
Tndeplinire 30.12.2022:

Sectiunea 1. Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a facut obiectul masurii dispuse prin
decizie:

3. Obiective specifice ce vizeaza evaluarea activitatilor de evidenta contabila a veniturilor
statului si de evidenta analitica pe platitori.

3.1. Mentinerea nejustificata, in evidenta analitica pe platitor ce implica mentinerea i in evidenta
contabila, in soldul contului 473 ,, Decontari din operatiuni in curs de clarificare” a unor sume care
prin naturd, continut si mod de constituire, trebuie sa fie evidentiate In conturile de venituri.

Tn timpul controlului, s-a verificat componenta soldului contului 473, in esantion fiind selectate
pozitiile, pe categorii de venituri bugetare, in funcrie de vechime (sold inigial- sold final la nivelul anului
2021) si valoare semnificativd, din cadrul urmdtoarelor coduri bugetare, astfel:

Decontari din operatiuni in curs de clarificare”

-in cazul codului bugetar A.35.01.02 ,, Venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate de catre alte
instituzii de specialitate”, sold la 31.12.2021 — 179.489.454 lei, sold la 31.12.2020 — 143.460.702 lei
care a inregistrat o crestere cu 36.028.752 lei

-in cazul codului bugetar A.10.03.00” Majorari de intarziere aferente TVA”, sold la 31.12.2020-
6.195.893 lei, sold la 31.12.2021 — 8.967.101 lei, a inregistrat o crestere cu 2.771.208 lei.

Aceste sume reprezinta incasari raportate pe coloana ,, diferente” din fisa analitica pe platitor
si inregistrate, in mod automat, prin programul de contabilitate, in contul 473.01.09 ,, Decontari din
operatiuni in curs de clarificare”.

In conformitate cu prevederile OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitafii institutiilor publice, cu modificarile si completarile
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ulterioare, platile fara titlu de creanta, din categoria veniturilor nefiscale, trebuie inregistrate in
conturile de venituri.

Acte normative incidente:

- O.MF.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv Cap.
I, pct. 3.1.8., Cap. 1V, pct.2.2., Pct.2.3.6., Punctul 1.4.6.

- OPANAF nr. 2.047/2016 pentru aprobarea Procedurii de distribuire sau restituire in conturile,
respectiv din conturile de venituri bugetare corespunzdtoare a sumelor incasate in contul 50.86.09
"Disponibil din sume incasate reprezentand prejudiciul cauzat si recuperat in conditiile art. 10 din
Legea nr. 241/2005"

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentata in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control Tnregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 64-66.

3.2. Neclarificarea si mentinerea n evidenta contului 473 ”Deconturi din operatiuni in curs de
clarificare” a unor sume cu vechime nejustificat de mare cu efecte negative asupra colectarii veniturilor
bugetare.

Din esantionul selectat de echipa de audit au fost gasite urmatoarele societati: Distrigaz Sud
Rerele SRL cu suma in curs de clarificare de 81.211.633 lei, suma din anul 2016,

Compania Nationala Loteria Romdnd, suma in curs de clarificare 60.971.930, suma in curs de
clarificare din anul 2015;

Merck Sharp&Dohme R, sumd in curs de clarificare 60.971.930 lei, suma neclarificata din anul
2016;

Saint- Gobain Glass Rom, suma in curs de clarificare de 12.595.362 lei, suma neclarificata din
anul 2009;

MMS Communications Romania, sumd in curs de clarificare de 7.892.391 lei, suma neclarificata
din anul 2016;

BCR Asigurari Viata, suma in curs de clarificare de 6.691.620 lei, suma neclarificata din anul
2014,

E-ON Moldova Furnizare, sumd in curs de clarificare de 6.130.997 lei.

Valoarea sumelor din esantionul selectat este de 201.718.647 lei.

Acte normative incidente:

- Cap. VI, art. 110, 218, 219 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentata in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control Tnregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 66-68.

3.3. Nerespectarea termenului de solutionare a cererii privind scaderea din evidenta fiscala
depusa de contribuabil agsa cum este prevazut de art. 77, alin. (1) din Legea nr.207/2015 privind codul
de procedura fiscala cu modificarile si actualizarile ulterioare.

Referitor la SC INTERSNACK ROMANIA SRL - CUI 10334547 echipa de auditori a efectuat
punctajul dintre sumele Tnscrise in Decizia nr.3/07.01.2021 privind solusionarea contestatiei, prin care
se anuleaza partial Decizia de impunere nr.F-MC 228/18.06.2020 si sumele ce au fost adaugate in
evidenta analitica pe platitor, fiind intocmai cu cele inscrise in referatul intocmit pe baza deciziei de
solugionare a contestatiei, prin care se recunoaste dreptul de creanta al societatii. Referatul a fost
intocmit de catre Serviciul Evidenta analitica pe platitori, restituiri, compensari, precum si borderoul
de adaugare a sumelor ce au stins initial Decizia de impunere, cuprinzand sumele inscrise in fisa
sintetica totald, respectiv fisa analitica pe platitor si sunt identice cu cele care au stins obligatiile
ulterior anulate parrial din Decizia de impunere.

Intrucat solicitarea de compensare a mentionat cd, din dreptul de creantd obfinut prin Decizia de
solugionare a contestayiei nr.3/07.01.2021 a fost depusa in data de 01.04.2021 sub nr.1002664, (cu
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revenire in 20.05.2021), iar intocmirea referatului si a borderoului de adaugare in evidenta analitica
s-a efectuat in data de 22.06.2021, s-a constatat o intarziere de 36 de zile fasa de termenul legal.

Acte normative incidente:

- art. 77 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentatd in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control Tnregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 71-72.

Sectiunea 2. Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Masura nr. 3: Directorul general al DGAMC va dispune si va urmari toate masurile operative in
vederea limitarii/eliminarii efectelor abaterilor mentionate la pct. 3 din considerentele deciziel, astfel:

3.1. analizarea si monitorizarea periodica a modului de stingere a creangelor fiscale, astfel incat
sa se asigure respectarea prevederilor Codului de procedura fiscala.

3.2. Serviciile de Evidenta analitica pe platitori, restituiri, compensari trebuie sd asigure
efectuarea unei analize privind informariile existente in evidenta analitica pe platitori in vederea
asigurarii corelarii si corectarii justificate si asumate in ceea ce priveste sumele pentru care a intervenit
perioada de prescriptie si pentru care dreptul contribuabilului de a cere restituirea creantelor fiscale
S-a prescris.

3.3. efectuarea unei analize interne asupra cauzelor care au condus la aparisia deficiengei
mengionate, iar in functie de concluziile acestei analize va dispune si va urmari realizarea actiunilor
operative necesare pentru eliminarea riscului de solufionare cu intarziere a cererilor depuse de
contribuabili.

Sectiunea 3. Detalierea aspectelor rezultate Th urma actiunii de verificare a modului de ducere la
Indeplinire a masurilor dispuse prin decizie:

Prin adresa cu nr. 125 MC_API/10.05.2023, Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili a prezentat echipei de audit, la data de 11.05.2023, demersurile intreprinse la acest nivel
pentru ducerea la indeplinire in termenul stabilit a masurilor dispuse prin Decizia nr. 17/21.09.2022,
emisd 1n baza constatarilor si concluziilor Raportului de control nr. 27.902/18.07.2022, respectiv:

Prin adresa cu nr. 457 MC_API1/28.12.2022, inregistrata la registratura generala a Curtii de Conturi
a Romaniei cu nr. 103040/30.12.2022, Directia Generalda de Administrare a Marilor Contribuabili a
prezentat echipei de audit stadiul privind activitatile realizate, respectiv:

"In ceea ce priveste modul de ducere la indeplinire in termenul stabilit, respectiv 30.12.2022, a
masurilor dispuse in sarcina Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili prin Decizia
nr. 17 din 21.09.2022, emisa in baza constatarilor si concluziilor Raportului de control nr.
27.902/18.07.2022 incheiat la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, n cele ce
urmeaza va comunicam demersurile intreprinse de cdtre directia noastra in acest sens, cu rugamintea
sa dispuneti analiza acestora in cadrul procesului de valorificare a actelor de control, conform
prevederilor Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitafi.

Astfel,

(...)

mReferitor la masura 3, punctele 3.1, 3.2 si 3.3, cu privire la masurile operative necesare
analizarii/monitorizarii periodice a modului de stingere a creantelor fiscale, asigurarii corelarii si
corectarii justificate si asumate a sumelor pentru care a intervenit perioada de prescriptie, inclusiv a
dreptului contribuabilului de a cere restituirea acestora, precum si pentru eliminarea riscului de
solugionare cu intarziere a cererilor depuse de contribuabili, demersurile Tntreprinse pentru ducerea la
indeplinire a acestora sunt prezentate in adresa Serviciilor Evidenta pe Platitor nr. 1-4 nr.42457/EV
3/27.12.2022, anexata in copie prezentei, impreund cu documentele in sustinere. Mdasura se considerd
a fi implementata in termen.”
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Prin adresa cu nr. 42457/EV 3/27.12.2022, Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili, Serviciile analitica pe platitori au prezentat Serviciului de audit public intern activitatile
realizate, respectiv:

“Urmare adresei dvs. nr. MC-API 373/31.10.2022, cu privire la mdasurile dispuse prin Decizia nr.
17/21.09.2022 a Curtii de Conturi a Romdniei, punctul 3, va comunicam urmdtoarele:

Masura 3.1- Analizarea si monitorizarea periodica a modului de stingere a creangelor fiscale,
astfel incadt sa Se asigure respectarea prevederilor Codului de procedurd fiscala - Implementat

Stingerea creantelor se efectueaza atat informatic prin Centrul National pentru Informayii
Financiare - M.F., cat si punctual de catre inspectorii din cadrul serviciilor evidenta analitica pe
platitor, in cazul societatilor cu esalonari la plata, insolvenzal/reorganizare/faliment, facilitai fiscale.

Masura 3.2- Serviciile de evidenta analitica pe platitori, restituiri, compensari trebuie sa asigure
efectuarea unei analize privind informariile existente in evidenta analitica pe platitori in vederea
asigurarii corelarii si corectarii justificate si asumate in ceea ce priveste sumele pentru care a intervenit
perioada de prescriptie si pentru care dreptul contribuabilului de a cere restituirea creangelor fiscale
S-a prescris.

Tn cazul deficienzei mensionate, facem precizarea ci pentru unele sume existente in evidenta
analitica pe rubrica diferente, acestea existau pe conturi bugetare care nu au mai avut rulaje n anii
anteriori si In prezent, astfel ca nu exista riscul ca aceste sume sa stingd obligatii curente.

In ceea ce priveste efectuarea unei analize interne a situatiilor prezentate, vi informam cd
urmeazd sd efectuam o verificare a acestor sume, atdt din conturile fara rulaje cat si cele care au rulaje
in prezent, printr-o solicitare la nivelul CNIF-ului de a ne prezenta informatic o astfel de lista
centralizata cu societdtile care se afla in aceasta situatie, urmand ca serviciile noastre sa opereze
scaderea din evidenta analitica pe platitor prin intocmirea si aprobarea unui referat/borderou de
scadere, In cazul sumelor prescrise care provin din declararii rectificative (DIAA), iar plusurile
provenite din platile efectuate de societati dintr-o perioada prescrisa sa se opereze prin Trezoreria
operativa a Municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile art,.219 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Masura 3.3 - Efectuarea unei analize interne asupra cauzelor care au condus la aparifia
deficientei menyionate, iar in funcrie de concluziile acestei analize va dispune si va urmari realizarea
actiunilor operative necesare pentru eliminarea riscului de soluzionare cu intarziere a cererilor depuse
de contribuabil.

In ceea ce priveste solutionarea cu intarzierea de 36 de zile a operarii deciziei nr.3/07.01.2021
privind solutionarea contestariei pentru SC INTERSNACK ROMANIA SRL, aceasta se datoreazd lipsei
personalului din cadrul serviciilor de evidenta analitica, volumului mare de lucrari, precum si a faptului
ca analiza accesoriilor aferente se efectueaza manual, programul informatic nu are prevazut calculul
si scaderea/debitarea in sistem informatic a sumelor prevazute in deciziile de solutionare
contestatii/hotarari judecatoresti.

Pentru masura 3.2 am solicitat cu Adresa nr.42456/27.12.2022 (anexata in fotocopie) Centrului
Nayional de Informayii Financiare din cadrul Ministerul Finangelor, lista centralizata a societatilor care
Inregistreazd sume pentru care a intervenit perioada de prescriptie a dreptului contribuabilului de a
cere restituirea, astfel ca solicitam prelungirea termenului de implementare pdnd la data de
30.06.2023.”
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Tn concluzie, In urma analizei documentelor puse la dispozitia echipei de audit de citre
reprezentantii DGAMC, in urma prezentei misiuni de follow-up se constata ca:

> Masura nr. 3.1. este neimplementata, deoarece desi au fost derulate unele demersuri in
vederea implementarii deciziei Curtii de Conturi, pana in prezent la nivelul DGAMC nu au fost finalizate
dispozitiile deciziei si nu sunt prezentate masurile operative in vederea limitarii/eliminarii efectelor
abaterilor mentionate la pct. 3 din considerentele deciziei. Nu au fost prezentate masuri operative pentru
analizarea si monitorizarea periodica a modului de stingere a creantelor fiscale, astfel incat sa se asigure
respectarea prevederilor Codului de procedura fiscala. Mentinerea nejustificata, in evidenta analitica pe
platitor ce implica mentinerea si in evidenta contabila, in soldul contului 473 ,,Decontari din operatiuni
in curs de clarificare” a unor sume care prin naturd, continut si mod de constituire, trebuie sa fie
evidentiate Tn conturile de venituri.

> Masura nr. 3.2. este neimplementata, deoarece desi au fost derulate unele demersuri in
vederea implementarii deciziei Curtii de Conturi, pana in prezent la nivelul DGAMC nu au fost finalizate
dispozitiile deciziei si nu sunt prezentate masurile operative in vederea limitarii/eliminarii efectelor
abaterilor mentionate la pct. 3 din considerentele deciziei. Nu au fost prezentate masuri operative prin
care Serviciile de Evidenta analitica pe platitori, restituiri, compensari asigura efectuarea de analize
privind informatiile existente Tn evidenta analitica pe platitori in vederea asigurarii corelarii si corectarii
justificate si asumate in ceea ce priveste sumele pentru care a intervenit perioada de prescriptie si pentru
care dreptul contribuabilului de a cere restituirea creantelor fiscale s-a prescris. Neclarificarea si
mentinerea n evidenta contului 473”Deconturi din operatiuni in curs de clarificare” a unor sume cu
vechime nejustificat de mare are efecte negativ asupra colectarii veniturilor bugetare.

> Masura nr. 3.3. este neimplementati, deoarece desi au fost derulate unele demersuri in
vederea implementarii deciziei Curtii de Conturi, pana in prezent la nivelul DGAMC nu au fost finalizate
dispozitiile deciziei si nu sunt prezentate masurile operative in vederea limitarii/eliminarii efectelor
abaterilor mentionate la pct. 3 din considerentele deciziei. Desi s-a efectuat analiza interna asupra
cauzelor care au condus la aparitia deficientei mentionate, nu sunt prezentate masurile operative,
concluziile acestei analize pentru realizarea actiunilor necesare pentru eliminarea riscului de solutionare
cu ntarziere a cererilor depuse de contribuabili.

in ceea ce priveste aceasti misuri neimplementati, vor fi aplicate prevederile art. 50 alin.(3)
din Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat de Plenul Curtii de Conturi prin
Hotirarea nr. 629/20.12.2022 (publicat in Monitorul Oficial nr. 12/5.01.2023), conform cirora: “In
situatia in care se constata neimplementarea unei recomandari, nu se mai realizeaza misiuni viitoare
de follow-up, aceasta situatie de fapt fiind adusa la cunostinta tuturor partilor interesate”.

B.4. Referitor la masura nr. 4 (punctele 4.1. si 4.2.) avand ca termen de ducere la indeplinire
30.12.2022:

Sectiunea 1. Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a facut obiectul masurii dispuse prin
decizie:

4. Referitor la activitatea de acordare a inlesnirilor/ esalonarilor la plata obligatiilor
bugetare restante.

4.1. Din analiza activitagii de administrare a veniturilor statului din cadrul DGAMC s-a constatat
faptul ca in toate cazurile in care au fost pierdute inlesnirile la plata obligayiilor fiscale, organul de
executare nu a reusit in niciun caz incasarea, in conditiile in care au solicitat decontarea garanyiilor
depuse sub forma polizelor de asigurare de garangie/scrisorilor de garantie emise de catre:
SOCIETATEA DE ASIGURARE-REASIGURARE CITY INSURANCE SA, respectiv de catre un numar
de doua IFN-uri inscrise in Registrul General instituii nebancare la Banca Nationald a Romdniei
(BNR), denumite SC SUPORT REAL IFN SA si SC EFI GARANT GROUP IFN SA. La nivelul DGAMC
se constata lipsa unei proceduri operationale privind executarea scrisorilor de garantie/polizelor de
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asigurare de garansie. DGAMC nu a incasat in niciunul dintre cazuri scrisorile de garansie emise de o
instituzie financiara nebancard, respectiv nu existd mdacar un caz in care o astfel de institutie financiard
nebancara sa fi procedat la decontarea unei scrisori de garantie din anul 2019 pana in prezent.

In toate cazurile Tn care s-a solicitat plata scrisorilor de garanyie, de la momentul in care nu s-a
realizat scopul pentru care garangiile au fost constituite, DGAMC s-a aflat in imposibilitatea
indestularii din scrisorile garantate de IFN-uri din anul 2017 pand in prezent.

De altfel, s-a constatat o practica des intalnita a debitorilor de utilizare a acestor instrumente de
garantare in relatia cu administratia fiscala, cu toate ca pentru constituirea lor debitorul trebuia
potrivit clauzelor contractuale sa plateasca IFN-ului sume de pana la 10 % din valoarea garanyiei.

Pentru toate societatile mari contribuabili care au pierdut inlesnirile la plata in special datorita
intrarii acestora in insolventa DGAMC nu a incasat la solicitarea de decontare in niciun caz scrisorile
de garanrie emise de instituriile financiare nebancare, respectiv IFN-urile nu au procedat la decontarea
niciunei scrisori de garantie din anul 2019 pdnd in prezent.

S-a constatat ca la nivelul DGAMC se regasesc o serie de societdti mari contribuabili a caror
esalonare/inlesnire la plata se afla in derulare in prezent si achita ratele conform graficelor de
esalonare, dar care au garantat cu scrisori de garantie bancara emise de [FN-uri la momentul acordarii
esalonarii.

Rezulta astfel pentru organul fiscal aparitia riscului de neonorare de catre IFN-uri a virarii
sumelor conform scrisorilor de garantie in cazul pierderii valabilitatii esalonarilor la platd sau in cazul
stingerii unor rate de esalonare prin executarea partiald a scrisorilor de garantie.

Referitor la activitatea de executare silita din cadrul DGAMC s-a constatat ca nu s-a procedat in
toate cazurile la atragerea raspunderii in solidar cu debitorul (marii contribuabili care au pierdut
esalonarile la plata) si a institutiei financiare nebancare. Potrivit Codului de procedura fiscala, raspund
solidar cu debitorul urmatoarele persoane: emitentul scrisorii de garantielpolitei de asigurare de
garanyie ori institugia care a confirmat scrisoarea de garanyie/polira de asigurare de garanyie potrivit
art. 211 lit. b), in cazul in care nu a virat, potrivit legii, sumele de bani in conturile de venituri bugetare
la solicitarea organului fiscal.

Prin faptul ca nu s-a procedat in toate cazurile la atragerea raspunderii in solidar a institutiei
financiare nebancare care a emis scrisoarea de garantie cu debitorul (mare contribuabil), creste riscul
de neconformare la plata obligayiilor la bugetul consolidat.

DGAMC s-a aflat in imposibilitatea indestularii din scrisorile garantate de cele doua IFN-uri SC
SUPORT REAL IFN SA si SC EFI GARANT GROUP IFN SA, respectiv SOCIETATEA DE
ASIGURARE-REASIGURARE CITY INSURANCE SA.

De altfel, pentru atentionarea marilor contribuabili in cauza asupra riscului de neplatd al IFN-
urilor, dupa modificarea Legii nr. 207/2015 privind codul de procedura fiscala prin Legea nr.
295/18.12.2020 de aprobare a unor masuri fiscal-bugetare, DGAMC a transmis adrese catre debitorii
care au constituit garanrii sub forma scrisorilor de garantie emise de catre IFN-uri, prin care a fost
recomandata inlocuirea acestora cu alte garantii. Mentionam faptul ca doar un numar de doi dintre
acesti debitori au inlocuit scrisorile de garantie emise de catre IFN-uri cu bunuri imobile/mobile asupra
carora organul de executare a instituit sechestre, respectiv SC TRANSFEROVIAR ADMINISTRARE
ACTIVE SRL s5i SC FOKUS INVEST SRL.

Acte normative incidente:

-art. 5 (1), art. 25 (1) si art. 211 din Legea nr. 207/2015 din 20 iulie 2015 privind Codul de
procedurd fiscala, cu modificari si completari ulterioare.

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentata in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control Tnregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 74-114.

4.2. Aspecte privind modalitatea evitarii sistematice a plafii obligagiilor fiscale utilizate de catre
contribuabilul ROTACT BEV SRL (CUI 29829679) in cadrul procedurii de esalonare la plata a
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obligayiilor fiscale potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala, prin utilizarea scrisorilor de
garantie emise de catre institutiile financiare nebancare.

Emiterea Deciziei de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata a obligatiilor fiscale a
contribuabilului ROTACT BEV SRL nr.41255/02.02.2022 fara verificarea tuturor conditiilor pentru
emiterea acesteia, in condiziile primirii contribuabilului ROTACT BEV SRL in administrare incepand
cu data de 01.01.2022 in urma aplicarii OPANAF nr.1721 din 29 octombrie 2021.

La data de 19.01.2022 a fost efectuata transmiterea fizica a dosarului de executare a
contribuabilului ROTACT BEV SRL, de la Serviciul colectare si executare silita persoane juridice din
cadrul Administragiei Sectorului 1 a finangelor publice cuprinzand 3 volume cu un total de 1.083 de
pagini.

In aceeasi zi, prin cererea nr. 2453/19.01.2022 (Anexa nr.23), ROTACT BEV SRL solicitd
mentinerea valabilitatii esalonarii la plata obligatiilor fiscale, reluandu-si propria procedura de evitare
sistematica a platii obligaiilor fiscale, profitdnd de trecerea intr-un nou an fiscal pentru care cadrul
legal ii permitea din nou depunerea a doua cereri de mentinere si doua cereri de modificare a esalonarii
la plata obligariilor fiscale.

Motivul invocat in aceasta cerere este acelasi ca in toate cererile depuse, respectiv "datorita
faptului ca am intampinat greutati in incasarea creangelor de la cliengi, am fost pusi in situatia
exceptionala de a solicita mentinerea deciziei de esalonare”.

Chiar daca era vorba despre o cerere de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata, cand
normele legale nu prevad obligatia organului fiscal de a verifica garantiile prin acordul de principiu
cererilor de modificare a unei decizii de esalonare la plata anterioare, in cazul mentinerii de regula
fiind vorba de acelasi organ de administrare fiscald, in cazul de fata, fiind vorba de o situatie
exceptionala, decizia de esalonare la plata fiind emisa de un alt organ fiscal, organul fiscal trebuia sa
depuna minimele diligente de a verifica si garantiile ce sustin aceasta esalonare.

In ceea ce priveste garantiile, In cuprinsul cererii depuse la data de 19.01.2022, contribuabilul
ROTACT BEYV specifica faptul ca “pentru garantarea obligatiilor fiscale, societatea are depusa la
Administratia Finangelor Publice sector 1 Bucuresti o scrisoare de garantie bancara nr.2021082870ONE
emisa de FINANCE ONE IFN din data de 31.08.2021, in valoare totala de 38.703.860 lei”

Afirmagia din cererea de mentinere a esalonarii la plata era o conditie suficientd pentru
respingerea mentinerii esalonarii la plata deoarece esalonarea la plata a contribuabilului ROTACT
BEV SRL mentinutd, respectiv Decizia nr.10258378/29.11.2018, era garantata initial prin scrisoarea
de garantie bancara emisa de catre SUPORT REAL IFN care avea termen de valabilitate 15.03.2024
ce nu mai acoperea termenul ultimei rate din graficul de esalonare, respectiv 16.09.2024 si nu mai
asigura indeplinirea conditiilor prevazute de prevederile art. 193, alin.(17) din Legea 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala "Perioada de valabilitate a scrisorii de garanyie/polirei de asigurare de
garantie trebuie sa fie cu cel putin 3 luni mai mare decat scadenta ultimei rate de esalonare la plata”,
iar scrisoarea invocatd ca depusd la Administratia Finangelor Publice sector 1 era o scrisoare
inadmisibila, fiind emisa dupa data de 01.01.2021, de catre o institutie financiard nebancara contrar
prevederilor art.211, lit. b din Codul de procedura fiscala, asa cum au fost modificate prin Legea nr.
295/2020 din 18 decembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial nr.1266 din 21 decembrie 2020.

Tn balanta contabili a contribuabilului ROTACT BEV SRL incheiatd la data de 30.11.2021 (Anexa
nr. 24) se observa un sold neincasat al clientilor in valoare de 196.319.741 lei, iar al contului de
furnizori neachitayi de 13.353.979 lei (sold mult mai mic decat al clienrilor neincasati), fapt ce dovedeste
ca acest contribuabil urmareste sa isi achite furnizorii pentru a nu intrerupe lantul aprovizionarii cu
marfuri pe care le vinde apoi cliengilor din grupul de firme ce actioneaza impreund in aceasta schema
de esalonare la plata, clienti ce nu sunt incasati tocmai pentru a crea motivul cererii de esalonare la
plata.
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Din analiza partenerilor de afaceri ai contribuabilului ROTACT GRUP SRL se remarca livrarea
unor volume mari de produse sau servicii cu un numar restrans de parteneri comerciali din Romania:
Wine Solutions Brand SRL CUI 33963040, Wine Solutions Network SRL CUI 17548130, Vivinco VNO
SRL CUI 23931172, Vinicola Rowine (Murfatlar) CUIl 16217970, Murfatlar Romania SA CUI
14940805, Violeta Consult SRL CUI 17582388, The Winedepot SRL CUI 38805113, Ovidius Mercado
SRL CUI 2415543, Fepra International SA CUI 36226999, GCC Glass SRL CUI 39517038, Rotinad
Global Logistics SRI CUI 31778674, Walcris Concept SRL CUI 34887196 si totodata participarea
asociagilor/administratorilor ROTACT BEV intr-un numar mare de societati comerciale (de ordinul
zecilor) conform istoricului generat de Oficiul Registrului Comerfului, cu schimbarea frecventd a
structurii acrionariatului respectiv a conducerilor acestor societati comerciale, existand indicii
rezonabile de participare ntr-un posibil circuit de evaziune, cu implicayii majore asupra economiei
bugetare.

Existenta grupului de interese si functionarea acestuia este probata prin contractele de vanzare-
cumpdrare prezentate ce dovedeau faptul ca unul dintre clientii principali este VIVINCO VNO SRL, iar
solidaritatea acestor firme este dovedita de plata obligatiilor fiscale in contul ROTACT GRUP SRL de
catre WINE SOLUTIONS BRAND SRL, CREDIT BURG SRL ce a fost efectuata ori de cdte ori s-a ajuns
n situatia executarii silite a scrisorii de garantie emise, deci se probeaza faptul ca ROTACT BEV SRL
Isi incaseaza clientii doar prin compensare sau cu sume mici prin transferuri bancare n situayii limita
de la clienrii din grupul de firme ce actioneaza coordonat.

Decizia de mentinere a esalonarii la plata nr.41255/02.02.2022 (Anexa nr.25) emisa de DGAMC
prevedea mentinerea esalonarii la plata a sumei de 37.190.369 lei pentru o perioada de 31 de luni.

La data de 01.03.2022, prin adresa nr.3613, Serviciul autorizarii din cadrul DGAMC, n urma
solicitarii contribuabilului ROTACT BEV SRL de deblocare a garantiei constituitd in vederea obtinerii
calitatii de destinatar inregistrat, intreaba Serviciul executare silita persoane juridice daca
contribuabilul figureaza cu sume in executare.

Prin adresa nr.10351/09.03.2022, Serviciul executare silita nr.2 informeaza ca ROTACT BEV
SRL beneficiaza de esalonare la plata conform Deciziei nr.41255/02.02.2022.

Prin adresa nr.10535/01.04.2022 (Anexa nr.26), Serviciul executare silita 2 din cadrul DGAMC
comunica contribuabilului ROTACT BEV SRL faptul ca ’La data prezentei figurati cu esalonare la
plata a obligatiilor fiscale....iar pentru acordarea acestei facilitari asi constituit garangie sub forma
Scrisorii de garantie emisa de SUPORT REAL IFN, valabila pana la data de 15 martie 2024, pentru
suma de 12.302.321 lei (suplimentata prin acte aditionale pana la suma de 59.761.531 lei).

Prin sentinga civila nr.1379/16.03.2021, pronuntata de Tribunalul Bucuresti, Sectia a VII —a
Civila, in dosarul nr.29260/3/2020 s-a dispus deschiderea procedurii generale a insolvengei impotriva
debitoarei SUPORT REAL IFN si ulterior prin Sentinta civila nr.338/01.02.2022 pronuntata de
Tribunalul Bucuresti, Sectia a Vll-a Civila, in dosarul nr.29260/3/2020 s-a dispus intrarea in faliment
prin procedura simplificata a debitoarei SUPORT REAL IFN.

Avdnd in vedere cele de mai sus, este evidenta existenta risCUlui neonorarii de cdtre institutia
financiara nebancard a virarii sumelor conform scrisorii de garantie in cazul pierderii valabilitatii
esalonarii la plata sau in cazul stingerii unor rate de esalonare prin executare partiala a scrisorii de
garantie.

Pentru evitarea acestei situayii, va recomandam sa procedati la inlocuirea garanyiei constituite,
conform art. 193, alin.(18) din Codul de procedura fiscala, care prevede ca pe parcursul derularii
esalonarii la plata, garantia se poate inlocui (...), in functie de valoarea ratelor ramase de achitat.”

In data de 18.04.2022, contribuabilul rdaspunde prin adresa internd nr. 5231/18.04.2022 (Anexa
nr.27), transmisa pe mail faptul ca "va informam ca in data de 01.09.2021 a fost inlocuita scrisoarea
de garantie...emisa de catre SUPORT REAL IFN conform adresei inregistrata la ANAF cu
nr.53212/01.09.2021.” omitand intentionat sa ofere DGAMC intreaga informatie, potrivit careia la
data de 06.09.2021, prin adresa nr.352029 Administrasia Sectorului 1 a finanzelor publice a informat
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contribuabilul ROTACT BEV SRL ca ” incepand cu data de 01.01.2021 nu se mai accepta ca si garanfii
scrisorile de garantie emise de catre institutii financiare nebancare”.

Aceasta corespondenta intre contribuabil si DGAMC probeaza faptul ca la baza emiterii Deciziei
de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata nr.41255/02.02.2022, avind graficul de esalonare a
obligariilor fiscale cu 31 de rate in perioada 15.03.2023 — 16.09.2024, Serviciul Executare Silita nr.2
din cadrul DGAMC a luat in considerare Tn mod eronat scrisoarea de garantie emisa de SUPORT
REAL IFN cu termen de valabilitate 15.03 2024, ce nu indeplineste prevederile art.193, alin.(17) din
Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala Perioada de valabilitate a scrisorii de
garanyie/polirei de asigurare de garantie trebuie sa fie cu cel putin 3 luni mai mare decéat scadenza
ultimei rate de esalonare la plata”.

Prin adresa nr.42069/30.03.2022, DGAMC informeaza Ministerul Finantelor — Directia generala
management al domeniilor reglementate specific, urmdatoarele:

"Ca wurmare a adresei nr. 769081/21.03.2022 transmise de catre Directia Generald
Managementul Domeniilor Reglementate Specific — Ministerul Finangelor, prin care se solicitd
informaryii cu privire la calitatea de destinatar inregistrat si a situatiei obligagiilor fiscale restante pentru
ROTACT BEV Serviciul Evidenta Analitica Platitori, Compensari, Restituiri nr. 1, prin adresa nr.
42069/30.03.2022: conform Fisei sintetice pe platitor, editata la 30.03.2022, S.C. ROTACT BEV.
figureaza cu decizia de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata a obligatiilor fiscale nr.
41255/02.02.2022, pentru suma esalonata de 37.190.369 de lei.

Astfel, in conformitate cu prevederile fiscale din art. 194 din Codul de procedura fiscala:

1) Esalonarea la plata acordata pentru obligatiile fiscale isi mentine valabilitatea n
urmdtoarele condifii:
a) Sa se declare si sa se achite potrivit legii obligatiile fiscale administrate de organul fiscal

cu termene de plata incepdand cu data comunicarii deciziei de esalonare la plata, cu exceptia situagiei
in care debitorul a solicitat esalonarea la plata potrivit art. 195; Esalonarea la plata isi mentine
valabilitatea si dacd aceste obligatii sunt declarate si/sau achitate pana la data de 25 ale lunii
urmdtoare scadentei prevazute de lege inclusiv sau pand la finalizarea esalondrii la plata in situatia n
care acest termen se implineste dupa data stingerii in totalitate a obligatiilor fiscale egalonate la plata.

Astfel, reprezentantii DGAMC precizeaza faptul ca ROTACT BEV a achitat obligatiile fiscale
curente care constituie conditiei de mentinere a valabilitatii la plata, conform art. 194 alin. (1),
societatea inregistreaza in evidenta fiscala a organului fiscal cu suma de .... de lei, care reprezinta
obligatii fiscale curente care au urmdtoarele termene maxime de plata dupda cum urmeaza:

* 8.607.712 lei reprezentdnd accesorii cu termen maxim de plata 05.04.2022;

+ 5.211.487 lei reprezentand obligayii fiscale curente cu termen maxim de plata 26.04.2022;

+ 182.451.007 lei reprezentand obligatii fiscale exigibile cu termen de plata maxim 08.05.2022,
n conformitate cu Decizia 4255/02.02.2022.

Astfel, Tn conformitate cu prevederile art. 157 alin. (2) din Legea nr. 207/2015, ART. 157

(2) Nu sunt considerate obligayii fiscale restante:

a) obligariile fiscale pentru care s-au acordat si sunt in derulare inlesniri la plata, potrivit legii,
daca pentru acestea nu s-a implinit termenul de plata prevazut in actul de acordare a inlesnirii sau se
afla in termenul de plata prevazut la art. 194 alin. (1) lit. d), precum si celelalte obligatii fiscale, care
termenele suplimentare astfel cum sunt prevazute la art. 194 alin. (1)

Tn consecintd, ROTACT BEV, in opinia DGAMC, nu inregistreazd obligatii fiscale restante la
bugetul general consolidat al statului mai vechi de 30 de zile fasa de termenul legal de plata.”

Acest raspuns a fost transmis de catre DGAMC catre Ministerul Finangelor, in cadrul procedurii
de solurionare a contestagiei contribuabilu/ui ROTACT BEV SRL depuse la ANAF cu numdrul
3920/26.01.2022, impotriva Deciziei nr.103/31.12.2021 emisa de Comisia Regionala Bucuresti pentru
autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor armonizate prin care s-a revocat autorizatia de
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destinatar inregistrat emisa ROTACT BEV SRL pentru nerespectarea prevederilor legale in vigoare,
contestatie admisa de catre Ministerul Finantelor — Directia generald management al domeniilor
reglementate specific.

La data de 04.04.2022, contribuabilul ROTACT BEV SRL a depus cererea nr.13.583 de
modificare a deciziei de esalonare la plata nr.41255/02.02.2022 prin includerea in esalonare a sumei
de 13.752.395 lei. Motivarea cauzei care a condus la starea de dificultate financiara a fost aceeasi
neincasare a clientilor, iar prin planul de redresare a societatii se estimeaza cresteri ale veniturilor,
insa asa cum am mai ardtat, cresterea veniturilor contribuabilului ROTACT BEV SRL nu este insotita
si de cresterea incasarilor de la clienti, al caror sold a crescut constant.

In ceea ce priveste garantiile, contribuabilul face referire la scrisoarea depusd la Administratia
sectorului 1 a finantelor publice, emisa de FINANCE ONE IFN la data de 31.08.2022, scrisoare
neadmisibila asa cum am aratat.

De aceasta data, spre deosebire de Administrayia sectorului 1 a finanzelor publice, rolul activ al
organului de administrare fiscala se face simtit si DGAMC prin adresa nr. 42302/12.04.2022 solicita
contribuabilului ROTACT BEV SRL in completare situagia fluxului de numerar previzionat pe perioada
esalonarii, apreciind corect caracterul nerealist al planului de redresare financiard depus in sustinerea
cererii de modificare a deciziei de esalonare la plata si faptul ca la 08.05.2022 erau scadente alte
obligatii fiscale de a caror plata depinde mentinerea esalonarii aprobata prin Decizia
nr.41255/02.02.2022, in suma de 182.302.033 lei.

Astfel, apreciind cererea de modificare a deciziei de esalonare la plata nu doar sub aspectul
demonstrarii dificultatii financiare create artificial de catre contribuabil ci si al sustenabilitafii
contribuabilului pe perioada esalonarii, prin adresa nr.42258/27.04.2022 DGAMC informeaza
contribuabilul ROTACT BEV SRL ca in urma analizarii programului de restructurare nesustenabil si a
lipsei completarilor solicitate , in temeiul art. 192, alin.1 coroborat cu art.192 alin.3 litera b si ¢ din
Codul de procedura fiscala si art.5 alin. 16 din Ordin 90/2016, cererea se va solutiona prin Decizie de
respingere.

Tn procesul verbal de audiere nr.42261/27.04.2022 contribuabilul se justificd incd o datd prin
dificultatile la incasarea clienfilor si mentioneaza depunerea in SPV a cererii nr.5258/28.04.2022 de
retragere a cererii de modificare a deciziei de esalonare la plata a obligatiilor fiscale
nr.41255/02.02.2022.

In data de 04.05.2022, DGAMC emite Decizia prin care ia act de retragerea cererii de modificare
a deciziei de esalonare la plata, iar in data de 09.06.2022, prin adresa nr.10917/5U2/09.06.2022
DGAMC solicita contribuabilului ROTACT BEV SRL inlocuirea scrisorilor de garantie emise de catre
instituii financiare nebancare ce stau la baza acordarii esalonarii la plata.

Este de remarcat faptul ca DGAMC nu a luat in discutie garantia depusd de contribuabil in
sprijinul cererii de modificare a deciziei de esalonare la plata a obligatiilor fiscale
nr.41255/02.02.2022, desi in cazul modificarilor se evalueaza si acest aspect, insa omisiunea a fost
acoperita de cererea contribuabilului ROTACT BEV SRL nr.5258/28.04.2022 de retragere a cererii de
Modificare a deciziei de esalonare la plata a obligatiilor fiscale nr.41255/02.02.2022.

Acte normative incidente:

- art.193, alin.(17), art.211, lit. b din Legea nr. 207/2015 din 20 iulie 2015 privind Codul de
procedurd fiscala, cu modificari si completari ulterioare.

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentata in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control Tnregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 114-136.

Sectiunea 2. Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Masura nr. 4: Directorul general al DGAMC va dispune si va urmari toate masurile operative
necesare in vederea eliminarii efectelor abaterii mentionata la pct. 4 din considerentele deciziei,
respectiv prin:
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4.1. - efectuarea unei analize interne asupra cauzelor care au condus la aparifia deficienzelor
mengionate, iar in functie de concluziile acestei analize va dispune si va urmari realizarea actiunilor
operative necesare pentru cresterea eficientei activitatii de executare silita si va dispune intocmirea
unei proceduri operationale privind executarea scrisorilor de garantie/polizelor de asigurare de
garanyie;

- intreprinderea tuturor masurilor legale pentru recuperarea la bugetul consolidat a sumelor
datorate de contribuabilii aflasi in situatia prezentata la pct. 4.1 din considerentele deciziei;

- analiza legalitatii emiterii scrisorilor de garantie sau a polizelor de asigurare acordate de
institurii financiare nebancare (IFN), societati de asigurare sau instituyii bancare in favoarea unor mari
contribuabili, ce au fost depuse la DGAMC pentru obtinerea unor esalondri la plata obligatiilor
bugetare, in scopul identificarii riscurilor de incasare a acestora in Situatia executarii. Pentru situatiile
neconforme, care afecteaza posibilitatea organului fiscal de a obtine recuperarea creanzelor fiscale
garantate, vor fi luate toate masurilor legale ce se impun, inclusiv efectuarea demersurilor de sesizare
a instituriilor abilitate sau a organelor de urmarire penald, dupa caz;

- informarea conducerii ANAF despre dificultatile existente cu privire la activitatea de
incasare/valorificare a garantiilor si de atragere a raspunderii institutiilor financiare nebancare
(IFN)/societatii de asigurare in solidar cu debitorii, n calitate de garanfti in vederea realizarii
creantelor fiscale si despre necesitatea emiterii de catre directia de specialitate din cadrul A.N.A.F. a
unei proceduri privind executarea scrisorilor de garanyie/polirelor de asigurare de garantie.

4.2 efectuarea unei analize de risc aprofundate care sa vizeze indeplinirea obligatiilor fiscale de
catre contribuabilul SC Rotact Bev SRL (CUI RO29829679) precum si de catre partenerii comerciali
ai acestuia, avand n vedere urmatoarele:

oun cuantum extrem de ridicat al obligatiilor fiscale neachitate de cdatre SC Rotact Bev SRL
(perioada 2018-2022) - in suma totala de 238.423.808 lei;

oachizitia respectiv livrarea unor volume mari de produse sau servicii cu un numar restrans de
parteneri comerciali din Romania: Wine Solutions Brand SRL CUI 33963040, Wine Solutions Network
SRL CUI 17548130, Vivinco VNO SRL CUI 23931172, Vinicola Rowine (Murfatlar) CUI 16217970,
Murfatlar Romania SA CUI 14940805, Violeta Consult SRL CUI 17582388, The Winedepot SRL CUI
38805113, Ovidius Mercado SRL CUI 2415543, Fepra International SA CUI 36226999, GCC Glass
SRL CUI 39517038, Rotinad Global Logistics SRI CUI 31778674, Walcris Concept SRL CUI 34887196,
etc.;

o livrarea respectiv achizitia succesiva a unor volume mari de produse sau servicii cu un numar
restrans de parteneri comerciali din Bulgaria: VP Brands International SA BG825399928, Vinal AD
BG110014889, Domain Menada LTD BG 040488269, Vinprom Rousse Trade LTD BG204672816 etc.;

oparticiparea asociagilor/administratorilor intr-un numdar mare de societati comerciale (de
ordinul zecilor) conform istoricului generat de Oficiul Registrului Comerului, cu schimbarea frecventa
a structurii actionariatului respectiv a conducerilor acestor societati comerciale;

ofurnizarea unor contragaranyii pentru obsinerea unor scrisori de garangie emise de IFN-uri
pentru obtinerea unor esalondri importante la plata obligatiilor fiscale. Tntre alte aspecte de interes,
mentionam prezentarea catre organele fiscale de catre Rotact Bev SRL in anul 2022 a unei scrisori de
garantie emisa de un IFN in anul 2021, cu toate ca prevederile legale nu mai permiteau aceasta
posibilitate din 01.01.2021;

o existenza unor indicii rezonabile de participare intr-un posibil circuit de evaziune, cu implicayii
majore asupra economiei bugetare.

oanaliza riscului fiscal asociat asupra contribuabililor mentionasi anterior va viza si
conformitatea indeplinirii obligatiilor fiscale de catre actionarii/asociagii/administratorii acestor
companii.

oprogramarea si efectuarea inspectiilor fiscale conform competenzelor legale de administrare,
pentru stabilirea realitatii operagiunilor derulate, a conginutului economic al acestora, precum §i
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indeplinirea obligariilor fiscale de catre contribuabilii identificati. Pentru programarea i efectuarea
inspectiilor fiscale la contribuabilii aflari Tn sfera de competenta a altor organe fiscale se va solicita
sprijinul structurii centrale de coordonare din ANAF.

Sectiunea 3. Detalierea aspectelor rezultate n urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie:

Prin adresa cu nr. 125 MC_API/10.05.2023, Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili a prezentat echipei de audit, la data de 11.05.2023, demersurile intreprinse la acest nivel
pentru ducerea la indeplinire in termenul stabilit a masurilor dispuse prin Decizia nr. 17/21.09.2022,
emisa in baza constatarilor si concluziilor Raportului de control nr. 27.902/18.07.2022, respectiv:

Prin adresa cunr. 457 MC_API/28.12.2022, inregistrata la registratura generala a Curtii de Conturi
a Roméaniei cu nr. 103040/30.12.2022, Directia Generalda de Administrare a Marilor Contribuabili a
prezentat echipei de audit stadiul privind activitatile realizate, respectiv:

“[n ceea ce priveste modul de ducere la indeplinire in termenul stabilit, respectiv 30.12.2022, a
masurilor dispuse in sarcina Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili prin Decizia
nr. 17 din 21.09.2022, emisa in baza constatarilor si concluziilor Raportului de control nr.
27.902/18.07.2022 incheiat la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, in cele ce
urmeaza va comunicam demersurile intreprinse de catre directia noastra in acest sens, cu rugamintea
sa dispuneti analiza acestora Tn cadrul procesului de valorificare a actelor de control, conform
prevederilor Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Currii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitafi.

Astfel,

()

mReferitor la masura 4,

- punctul 4.1, cu privire la masurile operative necesare cresterii eficientei activitatii de executare
silita , analiza legalitatii emiterii scrisorilor de garangie sau a polirelor de asigurare acordate de
instituzii financiare nebancare sau societati de asigurare unor contribuabili pentru obginerea unor
inlesniri la plata obligatiilor bugetare, respectiv informarea conducerii A.N.A.F. despre dificultatile
existente la Tncasarea/valorificarea garantiilor si atragerea raspunderii institutiilor financiare
nebancare/societatilor de asigurare in solidar cu debitorii, demersurile intreprinse la nivelul Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili sunt prezentate in adresa Activitatii de Administrare
a Veniturilor Statului - Serviciul executare silita nr. 11815/21.12.2022, anexata in copie prezentei
impreund cu documentele in sustinere. Mdasura se considera a fi implementatd in termen.

- punctul 4.2, cu privire la analiza indeplinirii obligatiilor fiscale de cdatre contribuabilul S.C.
ROTACT BEV SRL si partenerii comerciali ai acestuia, cu adresa nr. 160.779/10.11.2022 (invocata si
la masura 2), Activitatea de Inspectie Fiscala a comunicat ca "in baza adresei DGCCF nr. AJRFC
1877/30.08.2022 prin care a fost solicitata efectuarea unei analize si a unor verificari a fost transmisa
DGCCF adresa nr. 1372 AlF/14.10.2022 prin care a fost solicitata dispunerea delegarii de competentd
catre alt organ fiscal”, situatie considerata a fi o modalitate de ducere la indeplinire a acestei masuri.”

Referitor la masura 4.1.

Prin adresa cu nr. 11815/21.12.2022, Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili,
Activitatea de Administrare a Veniturilor statului, Serviciul executare silita a prezentat Serviciului de
audit public intern activitatile realizate, respectiv:

“Urmare adresei dvs. nr. MC-API 373/31.10.2022, prin care ne solicitati, punctual, masurile
dispuse prin Decizia nr. 17/21.09.2022 a Curtii de Conturi a Romdniei privind inldaturarea deficientelor
constatate §i consemnate in Raportul de control nr. 27902/18.07.2022, incheiat in urma actiunii de
control cu tema “Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea
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si incasarea veniturilor bugetului general consolidat la Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili”, indicandu-se totodata persoanele responsabile a duce la indeplinire fiecare masura in
parte, eventualele colaborari necesare cu alte structuri de specialitate, precum si actiunile avute in
vedere a fi intreprinse pentru ducerea la indeplinire a acestor masuri, in termenul stabilit la data de
30.12.2022, va comunicam urmatoarele:

Referitor la masura 4.1

Directorul general al DGAMC va dispune si va urmari toate masurile operative necesare in
vedere eliminarilor efectelor abaterii mentionata la pct. 4 din considerentele deciziei.

Actiune:

1n vederea elimindrilor efectelor abaterii mentionate la pct. 4 din Decizia nr. 17/21.09.2022 s-au
Intreprins urmatoarele masuri:

v Serviciile de executare silita nr. 1 si nr. 2 din cadrul D.G.A.M.C au procedat la
verificarea si analizarea tuturor dosarelor de esalonare, in vederea identificarii scrisorilor de garantie
emise de toate societdatile financiar nebancare, inclusiv societatea SUPORT REAL IFN. Din verificarea
dosarelor de esalonare au fost identificate:

* 13 societati cu esalonari la plata in derulare avdand 16 scrisori de garantie emise de SUPORT
REAL IFN si 5 scrisori de garanyie emise de EFI GARANT GROUP IFN S.A;

* 0 societate aflata In insolventa pentru care se ceruse decontarea scrisorii emise de catre EFI
GARANT IFN.

Dupa identificare s-a luat legatura, atdt telefonic cdt si prin adrese, cu societatile debitoare si s-
a recomandat inlocuirea scrisorilor emise de catre IFN-uri, in conformitate cu prevederile art. 193 alin
18 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare.

Rezultatul acestei actiuni s-a concretizat prin inlocuirea a doua scrisori de garantie bancard, o
societate a obtinut inlesnire la plata in baza O.G nr. 6/2019 privind unele facilitati fiscale, o societate
a solicitat restructurarea obligatiilor fiscale esalonate, pentru care dosarul se afla in analizd, o
societate a notificat organul fiscal privind restructurarea obligatiilor fiscale esalonate, doua societati
au in derulare esalonarile la plata, doua societati au intrat in procedura insolventei si o societate a
finalizat esalonarea la plata.

v Dupa data de 01.01.2021, ca urmare a modificarii si completarii Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala prin Legea nr. 295/18.12.2020, organul de executare din cadrul
D.G.A.M.C nu a mai acceptat garanyii sub forma scrisorilor de garantie emise de IFN-uri.

v In data de 27.05.2019 organul de executare siliti din cadrul Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili, cu adresa nr. 441, a solicitat B.N.R sa-i comunice daca
societatile EFI GARANT GROUP IFN si SUPORT REAL IFN pot sustine financiar o eventuald
executare silita a scrisorilor de garantie bancara emise de acestea, in suma de 312.662.330 lei;

B.N.R ne-a comunicat raspunsul, prin adresa nr. 42066/12.07.2019, anexata;

In data de 29.10.2019, organul de executare silitd din cadrul D.G.A.M.C a mai solicitat informayii
cu privire la posibilitatea sustinerii financiare a unei eventuale executdri silite a unor scrisori de
garantie emise de SUPORT REAL IFN;

B.N.R ne-a comunicat raspunsul, prin adresa nr. 66648/25.11.2019, anexata,

Totodata, organul de executare silita din cadrul D.G.A.M.C, prin adresa nr. 688/SU1/22.07.2019,
a solicitat Directiei Generale de Reglementare a Colectarii Creantelor Bugetare luarea in considerare
a posibilitafii modificarii legislatiei, astfel Incat scrisorile de garantie sa fie emise doar de unitatile
bancare, deoarece organul de executare a intampinat dificultati in decontarea scrisorilor de garanyie
emise de EFI GARANT GROUP IFN S.A pentru DELTA ANTREPRIZAVDECONSTRUC,THSI MONTAJ
93 S.R.L si de SUPORT REAL IFN pentru S.C ICCO ENERG S.A.
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Prin adresa nr. 804.214/26.08.2019, Directia Generala de legislatie, Cod procedura fiscala
reglementari nefiscale si contabile din cadrul Ministerului Finantelor Publice, a comunicat A.N.A.F. ca
“propunerea de eliminare a tuturor IFN-urilor din categoria emitentilor de garanrii n scopuri fiscale
nu poate fi retinuta ”, anexata.

Persoanele responsabile de ducerea la indeplinire a masurii sunt: Conac Adrian - Nicusor - Sef

serviciu Executare silita nr. 1 si Marioara Adrian Sef serviciu Executare silitd nr. 2.”

Referitor la masura 4.2.

Potrivit adresei nr. 457 MC_API /28.12.2022, cu privire la stadiul acestei masuri, DGAMC
informeaza ca cu privire la analiza indeplinirii obligariilor fiscale de catre contribuabilul SC ROTACT
BEV SRL si partenerii comerciali ai acestuia, cu adresa nr. 160.779/10.11.2022, Activitatea de Inspectie
Fiscald a comunicat ca in baza adresei DGCCF nr. A RFC 1877/30.08.2022 prin care a fost solicitata
efectuarea unei analize si a unor verificari a fost transmisa DGCCF adresa nr.1372/A1F/14.10.2022
prin care a fost solicitata dispunerea delegarii de competenta catre alt organ fiscal, situatie considerata
a fi o modalitate de ducere la indeplinire a acestei masuri”.

Echipa de audit a Curtii de Conturi, a analizat in detaliu documentele puse la dispozitie, constatand
urmatoarele:

- prinadresanr. A_RFC 1877/30.08.2022 Directia Generala Coordonare Control Fiscal din cadrul
ANAF 1n urma primirii adresei Curtii de Conturi-Departamentul 1l nr. 55468/29.06.2022 si a
documentatiei transmise cu adresa A-DGR 699/23.08.2022 de catre Directia Generald de Management
al Riscului din cadrul ANAF, ce cuprindea analiza de risc privind aspectele constatate h cadrul
misiunilor de audit in anul 2021, de catre Curtea de Conturi a Romaniei, referitoare la activitatea SC
ROTACT BEV SRL si ai partenerilor comerciali ai acestora, le transmite D.G.A.M.C. si solicita
totodata urmatoarele: “cu privire la masurile dispuse in baza analizei de risc efectuata de DGMR,
precum si a altor informatii pe care le detineri privind activitatea contribuabililor in sfera
dumneavoastra de competentd, care sa aiba in vedere realitatea operatiunilor desfasurate, a
conginutului economic al acestora, precum si indeplinirea obligatiilor fiscale (inclusive prezentarea de
catre SC ROTACT BEV SRL in anul 2022 a unei scrisori de garantie emisa de un IFN pentru anul 2021),
va rugam sa transmiteti DGCCF, cu celeritate, o informare care sa cuprinda concluziile analizei si ale
verificarilor dispuse/efectuate, pentru informarea Curtii de Conturi a Romaniei asupra modului de
valorificare a aspectelor constatate in cadrul misiunilor de audit.”

- prin adresa nr.1372 AIF/14.10.2022, DGAMC informeaza Directia Generala Coordonare
Control Fiscal astfel:

- din cuprinsul materialelor anexate se retine faptul ca urmare solicitarii Curtii de Conturi a
Roméaniei nr.56468/14.07.2022, Directia Generala de Management a efectuat o analiza de risc, cu
privire la aspectele constatate in cadrul misiunilor de audit in anul 2021, referitoare la activitatea SC
ROTACT BEV SRL si a partenerilor sai comerciali, a caror constatari se regasesc in anexa nr.1 la
adresa A_DGR 699/23.08.2022;

- prin adresa A_DGR 699/23.08.2022, Directia Generala de Management a Riscului solicitd
DGCCF programarea si efectuarea inspectiilor fiscale pentru stabilirea realitatii operatgiunilor
derulate, a confinutului economic al acestora, precum si indeplinirea obligatiilor fiscale de catre
contribuabilii identificasi;

- Unitatea de Management a Riscului din cadrul DGAMC, in baza analizei de risc efectuate de
DGMR propune efectuarea de inspectii fiscale la contribuabilii ROTACT BEV SRL CUI 29829679, THE
WINEDEPOT SRL CUI 38805113 si FEPRA EPR SA CUI 36226999,

- Procedura de lucru revizuita privind programarea activitatii de inspectie fiscala in cadrul
DGAMC nr.4478 UMR/05.05.2021, mentioneaza la punctul 5.2. urmatoarele :’Contribuabilii
repartizayi in functie de domeniul de activitate si domiciliul fiscal, ordonati dupa cele 3 tipuri de riscuri:
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mare, mediu, mic, sunt transmisi sefilor serviciilor de inspectie fiscala. Fiecare serviciu de inspectie
fiscala primeste urmatoarele informatii despre contribuabilii din portofoliu: -denumire; -cod fiscal;-
sediu fiscal; -stare societate; -ultima inspectie fiscala: impozite verificate si perioade verificate; -
existenta dispunerilor/delegarilor de competenta,; -riscul fiscal, -scorul privind incalcarea regulilor.
Din situayiile cuprinzand contribuabilii cu risc mare, vor fi selectati si propusi pentru inspectie fiscald,
de catre seful serviciului de inspectie fiscala, in ordinea riscului fiscal;

- Adresa nr. SAR 579/05.08.2022 a Serviciului Analiza de Risc din cadrul UMR, prin care se
inainteazda Raportul privind component nr.4 —dezvoltarea specificariilor tehnice pentru instrumentul de
“data mining” a Proiectului SRSS “Implementarea unor noi abordari si instrumente pentru
imbunatatirea conformarii fiscale a marilor contribuabili din Romdnia”, precizeaza la pag.2/4
urmadtoarele: "Ca urmare a finalizarii primei etape a proiectului in colaborare cu autoritatile fiscale
din Austria, in data de 17.06.2022 a fost comunicata lista cu ierarhizarea societatilor prelucrate (3146
cazuri) si selectia cazurilor cu contribuabilii pentru care exista recomandare de includere prioritara in
planul lunar de activitate, (...), Din discutiile purtate cu echipa suport a autoritagilor din Austria, pentru
43 de cazuri, respective cele mai relevante prin prisma sumelor posibil atrase, a fost recomandaza
efectuarea cu celeritate a verificarii acestor contribuabili, (...). Recomandarea in urma finalizarii
primei parti a proiectului a fost aceea de a fi incluse in planul lunar al activitatii de inspectie fiscala
cele 43 de societati selectate, conform art.121 in corelatie cu art.110 din Legea nr.207/2015 privind
codul de Procedura Fiscala”

- Prin anexa nr.2 la adresa nr. SAR 579/05.08.2022, pentru societatile ROTACT BEV SRL CUI
29829679 si THE WINEDEPOT SRL CUI 38805113 au fost incadrate cu risc fiscal mic iar societatea
FEPRA EPR SA CUI 36226999, figureaza cu risc fiscal mediu.

Avdnd in vedere ca in aceasta etapd a proiectului, activitatea de inspectie fiscala a directiei
noastre va efectua cu celeritate verificarile la cei 43 contribuabili, pentru ca, pe de o parte aceasta
analiza predictiva a condus la estimarea colectarii de obligatii fiscale suplimentare, iar pe de alta parte
este necesara efectuarea verificarilor pentru a confirma riscurile identificate, fapt ce va conduce la
imbunatatirealrevizuirea analizei de risc, in cazul in care apreciati necesara demararea cu prioritate a
inspectiei fiscale la societatile: ROTACT BEV SRL, THE WINEDEPOT SRL si FEPRA EPR SA, va
rugam sa dispuneti delegarea de competenta altui organ de inspectie fiscald.”

- prin adresa nr.160.779/10.11.2022, de la nivelul Activitatilor de inspectie fiscala nr.1 si nr.2, cu
privire la stadiul de indeplinire al acestei masuri se afirma faptul ca "in baza adresei DGCCF nr.
A RFC 1877/30.08.2022 prin care a fost solicitata efectuarea unei analize si a unor verificari a fost
transmisa DGCCF adresa nr.1372 AIF /14.10.2022 prin care a fost solicitata dispunerea delegarii de
competenya catre alt organ fiscal”.

Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili prin Serviciul Executare Silita nr. 2, a
prezentat echipei de audit la data de 02.08.2023 (dupa etapa de conciliere din data de 26.07.2023)
urmatorul punct de vedere, inregistrat cu adresa nr. 13178/28.07.2023, referitor la masura nr. 4.1,
respectiv:

“"Urmare adresei dvs. 49127/13.07.2023, inregistrata la Directia Generala de Administrare a
Marilor Contribuabili sub nr. 1003854/18.07.2023, privind rapoartele de follow-up incheiate in urma
misiunilor de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse in anii anteriori, va
comunicam urmatoarele:

Referitor la (...)Masura 4.1 din Decizia nr. 17/21.09.2022

In urma analizei interne privind cresterea eficientei activitditii de executare silitd, Serviciul
Executare Silita din cadrul DGAMC a transmis organelor fiscale teritoriale prin adresa nr.
11751/29.11.2022, solicitarea de valorificare a vagoanelor aflate in proprietatea CFR MARFA SA, pe
care o anexam in copie.
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Astfel, la data prezentei, s-au valorificat un numar de 1.002 vagoane din care a rezultat o suma
incasata in valoare de 42.258.373 lei.

In vederea recuperdrii creantelor garantate de Scrisorile de garantie emise de cdtre Institutiile
Financiar Nebancare, Serviciul Executare Silita nr. 2 din cadrul DGAMC, a emis Decizii de angajare
a raspunderii solidare asupra |FN-urilor emitente, dupa cum urmeaza:

- Decizie de angajare a raspunderii solidare nr. 13176/26.07.2023 impotriva SUPORT REAL IFN
SA, garant al ROTACT BEV SRL, anexata in copie prezentei,

- Decizie de angajare a rdspunderii solidare nr. 11061/12.07.2022 Tmpotriva EFI GARANT
GROUP IFN SA, garant al ROSAL GRUP SA, anexata in copie prezentei,

- Decizie de angajare a raspunderii solidare nr. 11059/12.07.2022 impotriva SUPORT REAL IFN
SA, garant al ROSAL GRUP SA, anexata in copie prezentei,

- Decizie de angajare a raspunderii solidare nr. 11053/12.07.2022 impotriva CITY INSURANCE
SA, garant al ROSAL GRUP SA, anexata in copie prezentei.

Avdnd in vedere cele de mai sus, consideram masurile implementate.”

Mentionam faptul ca pentru aceste patru Decizii de angajare a raspunderii solidare fatd de cei trei
contribuabili nu au fost prezentate si documentele de informare catre organul de administrare, cu
exceptia Deciziei de angajare a raspunderii solidare nr. 11061/12.07.2022 (impotriva EFI GARANT
GROUP IFN SA, garant al ROSAL GRUP SA) care a fost transmisa catre ca organul de administrare,
respectiv Administratia Sector 3 a Finantelor Publice prin adresa cu 12722/28.02.2023 (adresa transmisa
cu o intarziere de 231 zile).

De asemenea precizam faptul ca in cazul a doi contribuabili aflati in procedura falimentului,
respectiv. SUPORT REAL IFN SA si CITY INSURANCE SA, Serviciul Executare Silita nr. 2 a
instiintat Serviciul Insolventa si Contestatii la Executare cu adresa nr. 11515/ES 2/10.11.2022 faptul ca
a fost emisa si comunicata la data 25.07.2022, Decizia nr.11053/12.07.2022 de angajare a raspunderii
solidare prevazuta la art.25 alin. (1) lit. d), din Legea 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare a societdtii CITY INSURANCE SA, CUI 10392742, societate n
faliment, lichidator CITIR FILIALA CLUJ, pentru suma de 17.034.565 lei si Decizia
nr,11059/12.07.2022 de angajare a raspunderii solidare prevazuta la art.25 alin. (1) lit. d), din Legea
207/2015, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare a societatii
SUPORT REAL IFN SA, CUI 32356937, societate in faliment, lichidator TURMAC INSOLVENCY
IPURL, pentru suma de 90.218.389 lei, comunicata societatii la data 26.07.2022.

Referitor la masura punctul 4.2. in cadrul sedintei de conciliere, reprezentantii DGAMC au
prezentat suplimentar fata de documentele prezentate in timpul misiunii de follow-up, adresanr. A_RFC
1877/03.07.2023, inregistratd la DGAMC cu nr. AIF 166.578/07.07.2023 de la Directia Generala
Coordonare Control Fiscal, in care se reafirma faptul ca “potrivit prevederilor art.121 Selectarea
contribuabililor/platitorilor pentru inspectie fiscala din Codul de procedura fiscala:

(1) Selectarea contribuabililor/platitorilor ce urmeaza a fi supusi inspectiei fiscale este efectuata
de catre organul de inspectie fiscala competent, in functie de nivelul riscului. Nivelul riscului
se stabileste pe baza analizei de risc.

(2) Contribuabilul/Platitorul nu poate face obiectii cu privire la procedura de selectare folosita.

(3) Prevederile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in cazul solicitarilor primite de la alte
instituzii ale statului, precum §i in cazul in care in alte acte normative este prevazutd
efectuarea unei acriuni de inspectie fiscala.”
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si se prezinta suplimentar adresa DGCCF nr. A’ RFC 1877/05.12.2022 prin care se comunicd Directiei
Generale Antifrauda Fiscala solicitarea de efectuare a actiunilor de control solicitate de Curtea de
Conturi.

Alaturi de adresa mentionatd mai sus a fost prezentatd ”Nota privind solicitarea transmisa de
Curtea de Conturi a Romaniei cu privire la SC ROTACT BEV SRL” cu nr.A_DCA 456/24.11.2022,
emisa de catre Directia de audit public intern din cadrul ANAF.

Din cuprinsul acestei adrese rezultd urmatoarele aspecte semnificative:

- Solicitarea Directiei generale de management al riscului transmisd Directiei generale de
coordonare control fiscal pentru efectuarea inspectiilor solicitate a fost adresatd catre
DGAMC, DGRFP Bucuresti, DGRFP Galati si DGRFP lasi;

- Doar de la AJFP Iasi s-a primit confirmarea efectudrii unui control inopinat la SC Vyal Serv
SRL consemnat intr-un proces verbal,

- DGRFP Bucuresti invoca capacitatea redusa de control pentru initierea si efectuarea unor noi
actiuni de control inopinat la contribuabilii aflati in administrare si solicitda DGCCF delegarea
competentei catre alta structura de inspecte fiscala si totodata prezinta rezultatele unei inspectii
fiscale efectuate de organele de inspectie fiscala de la Administratia Sector 1 a Finantelor
Publice din data de 17.09.2021 laROTACT BEV SRL pentru perioada 01.07.2018-31.05.2020
in ce priveste modul de declarare, calcul si platd a accizelor datorate, din care nu au fost
identificate consecinte fiscale in ce priveste stabilirea de obligatii fiscale suplimentare;

- DGCCEF considera cd se impune initierea unor demersuri necesare astfel incat solicitarea Curtii
de Conturi sa fie solutionata de catre DGAF, organele de inspectie fiscala urmand a efectua
actiuni de inspectie fiscald doar in situatia In care nu sunt semnalate aspecte de naturad penala;

Pana la data efectuarii prezentei misiuni de follow-up, echipa de control a Curtii de Conturi nu a

primit nici un raport intocmit de catre DGAF, atat la SC ROTACT BEV SRL, cat si la societatile

din grupul de contribuabili identificat in urma analizei de risc realizate de catre DGMR din cadrul

ANAF, astfel Incat echipa apreciaza ca materialele prezentate suplimentar la conciliere mentin

aprecierea acesteia ca masura nr.4.2 este neimplementata.

Tn concluzie, in urma analizei documentelor puse la dispozitia echipei de audit de ciitre
reprezentantii DGAMC, in urma prezentei misiuni de follow-up se constata ca:

» Masura nr. 4.1 este neimplementati, deoarece desi au fost derulate unele demersuri in
vederea implementarii deciziei Curtii de Conturi, pana in prezent la nivelul DGAMC nu au fost finalizate
dispozitiile deciziei si nu sunt prezentate masurile operative in vederea limitarii/elimindrii efectelor
abaterilor mentionate la pct. 4 din considerentele deciziei. Cu toate ca dupa data de 01.01.2021, ca
urmare a modificarii si completdrii Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald prin Legea nr.
295/18.12.2020, organul de executare din cadrul D.G.A.M.C nu a mai acceptat garantii sub forma
scrisorilor de garantie emise de IFN-uri, toate cele aflate in posesia DGAMC au fost emise anterior datei
de 01.01.2021. Cu toate dificultatile existente cu privire la activitatea de Tncasare/valorificare a
garantiilor si de atragere a raspunderii institutiilor financiare nebancare (IFN)/societatii de asigurare in
solidar cu debitorii, Tn calitate de garanti in vederea realizarii creantelor fiscale cat si necesitatea emiterii
de catre directia de specialitate din cadrul A.N.A.F. a unei proceduri privind executarea scrisorilor de
garantie/politelor de asigurare de garantie, concluzia este ca acestea nu vor mai putea sa mai fie
Tncasate/valorificate niciodata.

Nu au fost prezentate masurile operative luate la nivelul DGAMC, dupa data emiterii prezentei
Decizii nr. 17/21.09.2022, respectiv pentru:

- efectuarea unei analize interne asupra cauzelor care au condus la aparitia deficientelor
mentionate, iar in functie de concluziile acestei analize realizarea actiunilor operative necesare pentru
cresterea eficientei activitatii de executare silitd si intocmirea unei proceduri operationale privind
executarea scrisorilor de garantie/politelor de asigurare de garantie;
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- Intreprinderea tuturor masurilor legale pentru recuperarea la bugetul consolidat a sumelor
datorate de contribuabilii aflati n situatia prezentata la pct. 4.1 din considerentele deciziei;

- analiza legalitatii emiterii scrisorilor de garantie sau a politelor de asigurare acordate de institutii
financiare nebancare (IFN), societati de asigurare sau institutii bancare in favoarea unor mari
contribuabili, ce au fost depuse la DGAMC pentru obtinerea unor esalonari la plata obligatiilor bugetare,
n scopul identificarii riscurilor de incasare a acestora in situatia executarii. Pentru situatiile neconforme,
care afecteaza posibilitatea organului fiscal de a obtine recuperarea creantelor fiscale garantate, nu au
fost prezentate masurilor legale ce se impun, inclusiv efectuarea demersurilor de sesizare a institutiilor
abilitate sau a organelor de urmarire penala, dupa caz;

- informarea conducerii ANAF despre dificultatile existente cu privire la activitatea de
incasare/valorificare a garantiilor si de atragere a raspunderii institutiilor financiare nebancare
(IFN)/societatii de asigurare in solidar cu debitorii, in calitate de garanti in vederea realizarii creantelor
fiscale si despre necesitatea emiterii de catre directia de specialitate din cadrul A.N.A.F. a unei proceduri
privind executarea scrisorilor de garantie/politelor de asigurare de garantie.

> Masura nr. 4.2. este neimplementata, deoarece desi au fost derulate unele demersuri in
vederea implementarii deciziei Curtii de Conturi, pana in prezent la nivelul DGAMC nu au fost finalizate
dispozitiile deciziei si nu sunt prezentate masurile operative in vederea limitarii/eliminarii efectelor
abaterilor mentionate la pct. 4 din considerentele deciziei. Din succesiunea documentelor prezentate,
echipa de control a Curtii de Conturi apreciaza faptul ca desi a fost solicitatd programarea si efectuarea
inspectiei fiscale, la contribuabilii ROTACT BEV SRL, THE WINEDEPOT SRL si FEPRA EPR SA,
solicitare sustinuta atat de catre Directia Generala de Management al Riscului din cadrul ANAF, cat si
de catre Unitatea de management al riscului din cadrul DGAMC, la nivelul activitatii de inspectie fiscala
din cadrul DGAMC s-a acordat prioritate efectuarii inspectiilor fiscale unui esantion de 43 de
contribuabili propus de  echipa suport a autoritatilor din Austria din cadrul proiectului SRSS
“Implementarea unor noi abordari si instrumente pentru imbunatatirea conformarii fiscale a marilor
contribuabili din Romania”. Urmare a acestui fapt DGAMC a solicitat Directiei Generale Coordonare
Control Fiscal din cadrul ANAF delegarea competentei catre alta structura de control fiscal, considerand
aceastd modalitate un mod de ducere la indeplinire a masurii dispuse de Curtea de Conturi. Echipa de
control a Curtii de Conturi nu este de acord cu aceasta modalitate de pasare a responsabilitatii ducerii la
indeplinire a masurii.

Modul defectuos de ducere la indeplinire a acestei masuri va face obiectul unei constatari in cadrul
actiunii de control cu tema Controlul respectarii prevederilor legale referitor la formarea, evidentierea,
urmdrirea si incasarea veniturilor bugetului general consolidat administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala la Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili In desfasurare,
pentru anul 2022.

in ceea ce priveste aceastii misuri neimplementati, vor fi aplicate prevederile art. 50 alin.(3)
din Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat de Plenul Curtii de Conturi prin
Hotararea nr. 629/20.12.2022 (publicat in Monitorul Oficial nr. 12/5.01.2023), conform cirora: “In
situatia in care se constatda neimplementarea unei recomandari, nu se mai realizeazd misiuni viitoare
de follow-up, aceastd situatie de fapt fiind adusd la cunostinta tuturor partilor interesate”.

B.5. Referitor la masura nr. 5 (punctele 5.1, 5.2, 5.3 si 5.4) avand ca termen de ducere la
indeplinire 30.12.2022:

Sectiunea 1. Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a facut obiectul masurii dispuse prin
decizie:

5. Referitor la activitatea de aplicare a masurilor de executare silita, activitatea de analiza
si verificare a arieratelor bugetare, eficiental performanga organelor de inspectie fiscala pentru
contracararea acumularii de arierate s-au constatat urmatoarele:
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5.1. DGAMC nu a procedat la evaluarea bunurilor mobile si imobile sechestrate §i la
valorificarea acestora.

Din verificarile efectuate s-a constatat ca si in anul 2021, la nivelul DGAMC nu a fost valorificat
Nici un sechestru, astfel ca nu exista sume incasate la nivelul DGAMC din valorificarea bunurilor
sechestrate. Asupra unora dintre aceste sechestre nevalorificate s-ar fi putut proceda la evaluarea
acestora.

Estimarea valorii bunurilor la momentul instituirii sechestrelor reprezintd o etapa importanta in
activitatea de executare silita a bunurilor. Astfel, in functie de aceasta evaluare initiala a executorului
fiscal sechestrul asigurator se aplica bunurilor aflate in proprietatea debitorului in scopul de a recupera
creangele fiscale datorate de catre acesta.

Lipsa evaluarii de catre un expert acreditat ANEVAR a bunurilor sechestrate duce la intarzierea
procesului de valorificare a bunului la licitatie si la nevalorificarea bunurilor sechestrate de cdtre
executorii fiscali din cadrul DGAMC, nerecuperandu-se astfel de la contribuabilii creansele supuse
actiunii de executare silita.

Acte normative incidente: - art. 63, 232 si 247 din Legea nr. 207/2015 din 20 iulie 2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificari si completari ulterioare.

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentata in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control Tnregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 137-139.

5.2. DGAMC nu s-a inscris la masa credala cu toate creantele la un numar de doi contribuabili
aflati in procedura de insolventa/faliment.

S-au constatat deficienfe in ceea ce priveste creantele cu care DGAMC s-a inscris la masa credala
a unui numar de doi contribuabili intrati In procedurd de insolventa/faliment, dintre care un mare
contribuabil administrat fiscal de DGAMC.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia deficientelor consemnate se datoreaza in
principal nerespectarii unor prevederi legale in materie de insolventda, care vizeaza termenele de
decadere, pand la care pot fi admise cererile de suplimentare a creantelor inscrise la masa credala.

Acte normative incidente:

- art. 265, alin.5 din Legea nr. 207/2015 din 20 iulie 2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificari si completari ulterioare.

-art. 5 pct. 69, art. 100, alin. (1), lit. b, art.102 alin. (1) si (3), art. 104 si art. 114 din Legea
nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa.

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentata in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control Tnregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 140-147.

5.3. DGAMC 1in cazul unui mare contribuabil SC ROSAL GRUP SA, CUI 6089555, nu a aplicat
concomitent toate procedurile de executare silita, respectiv nu a dispus infiintarea popririlor pe toate
conturile de disponibilitati banesti dupa data de 31/06//2021 si nu a procedat la infiintarea popririlor
pe tori terrii (clienti ai ROSAL GRUP SA) dupa expirarea termenului de 15 zile de la data comunicarii
somayiei, In vederea stingerii creantelor fiscale aflate in executare silitd.

Din verificarea modului de stingere a creantelor fiscale prin executare silita a rezultat faptul cd,
n cazul acestui mare contribuabil SC ROSAL GRUP SA, CUI 6089555 organele de executare din cadrul
DGAMC dupa expirarea termenului de 15 zile de la data comunicarii somatiei nu au procedat la
aplicarea concomitentd a tuturor procedurilor de executare silita si nu au infiintat popriri pe toate

In cazul contribuabilului ROSAL GRUP SA aplicarea mdsurilor de executare silitd a constat in
special in emiterea si comunicarea somayiilor de plata si a titlurilor executorii. Nu s-a realizat aplicarea
concomitenta a tuturor procedurilor de executare silita, respectiv extindenderea asupra veniturilor si
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bunurilor proprietatea debitorilor si infiintarea de popriri pe toate conturile bancare de disponibilitafi
banesti.

Acte normative incidente:

-art. art. 220 alin.(1), art.227 alin.(1), alin.(5) si alin.(7), art. 230 alin.(1), art. 236 alin.(1),
alin.(5) si alin.(12) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentatd in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control nregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 147-156.

5.4. DGAMC in cazul unui mare contribuabil CFR MARFA SA, CUI 11054537, nu a aplicat
concomitent toate procedurile de executare silita dupa expirarea termenului de 15 zile de la data
comunicarii somatiei, in vederea stingerii creantelor fiscale aflate in executare silita.

Din verificarile efectuate de catre echipa de audit public extern asupra cererilor de esalonare la
plata a obligatiilor fiscale puse la dispozitie de catre reprezentantii DGAMC au rezultat urmatoarele
aspecte:

Din analiza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de catre DGAMC a rezultat ca s-a
identificat un contribuabil mare CFR MARFA SA, CUI 11054537 care inregistreazd ca si creante in
executare la data de 29.06.2022 suma de 2.016.025.390 lei aferente perioadei 2019-2022.

Contribuabilul CFR MARFA SA, CUI 11054537 a beneficiat de inlesnire la plati aflatd in
derulare conform Deciziei de mentinere a esalonarii la plata nr.31558/12.03.2020 pentru suma de
126.425.466 lei si deciziei de mentinere a valabilitatii amdnarii la plata a penalitatilor de intarziere si
penalitatilor de nedeclarare in suma de 1.553.713 Iei.

DGAMC a primit spre recuperare in calitate de organ de executare Decizia Comisiei Europene
nr. C/2020/1115/Final 24.02.2020 pentru suma de 1.001.200.000 lei reprezentand valoarea ajutorului
de recuperat la care se adaugad accesorii aferente in suma de 549.896.834 lei care constituie o conditie
de mentinere a esalonarii la plata a obligatiilor fiscale, conform prevederilor art.194 litera f din Legea
nr.207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala, cu modificarile ulterioare respectiv in maxim 180 de
zile de la data comunicarii somatiei.

Plata acesteia constituie conditie de mentinere a inlesnirii la plata in conformitate cu prevederile
art.194 lit.f din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala si OUG nr.48/2020 cu
modificarile si completarile ulterioare.

La data de 14.12.2020 a fost depusa de catre CFR Marfa SA Cererea pentru esalonare la plata
inregistrata la DGAMC cu nr. 1013780/14.12.2020, prin care societatea a solicitat acordarea
esalonarii pe o perioada de 12 luni, in conformitate cu prevederile art.5 din OUG nr.181/2020 a
obligatiilor fiscale curente cu termene maxime de plata dupa data de 16.03.2020, pentru plata
obligatiilor fiscale curente inclusiv ajutorul de stat in suma totala de 1.001.200.000 lei, iar accesoriile
calculate pana la data de 23.03.2020 in suma 549.816.834 lei in conformitate cu prevederile OUG
181/2020 si OPANAF nr. 3896/2020.

Acte normative incidente:

-art. 220 alin.(1), art.227 alin.(1), alin.(5) si alin.(7), art. 230 alin.(1), art. 236 alin.(1), alin.(5)
sialin.(12) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentata in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control Tnregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 156-169.

Sectiunea 2. Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Masura nr. 5: Directorul general al DGAMC va dispune si va urmari toate masurile operative
necesare in vederea limitarii/eliminarii efectelor abaterilor de la punctul 5 din considerentele deciziei,
respectiv prin:
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5.1. informarea conducerii ANAF despre dificultatile existente cu privire la activitatea de
valorificare a sechestrelor;

5.2. efectuarea unei analize interne in vederea identificarii cauzelor si imprejurarile care au
condus la neintreprinderea de catre organul de administrare fiscald a tuturor demersurilor in vederea
inscrierii la masa credald pentru debitorii aflati in procedurd de insolventd/faliment. In baza
concluziilor analizei vor fi dispuse masuri operative in vederea extinderii verificarilor si pentru
recuperarea integrald a respectivelor debite la bugetul general consolidat.

5.3. cu privire la situatia fiscala individuala a SC Rosal Grup SA:

- efectuarea unei misiuni de audit public intern prin care sa fie analizate si identificate cauzele
care au condus la neaplicarea concomitenta a tuturor procedurilor de executare silita, precum si
identificarea tuturor situayiilor de acest fel;

- efectuarea unei analize la nivelul DGAMC cu privire la: identificarea tuturor situagiilor in care
exista mari contribuabili care au puncte de lucru deschise si care nu sunt inregistrate in baza de date
SACF; respectiv analizarea tranzactiilor de incasari si plati efectuate prin conturi bancare/conturi de
trezorerie deschise la punctele de lucru dar si operatiuni de cesiune de creanse pentru a evita executarea
silita pe conturile firmei mama;

- intreprinderea tuturor masurilor legale necesare pentru recuperarea in termenul legal a
creantelor datorate, avand in vedere totodata riscul de prescriere a dreptului de a solicita plata acestor
creante si riscurile generate de intrarea in insolventa a contribuabilului;

- mdsuri pentru imbundtdtirea activitafii de executare silitd, in vederea stingerii creantelor
fiscale restante, la termenele prevazute de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5.4. cu privire la situatia fiscala individuala a CFR Marfa SA:

- efectuarea unei analize prin care sa fie identificate cauzele care au condus la neaplicarea
concomitenta a tuturor procedurilor de executare silita ;

- intreprinderea tuturor mdsurilor legale pentru recuperarea in termenul legal a creantelor avute
n vedere de Decizia Comisiei Europene nr. C/2020/1115/Final 24.02.2020, avdnd in vedere totodata
riscul de prescriere a dreptului de a solicita plata acestor creante;

- dispunerea de mdsuri pentru imbundtatirea activitatii de executare silita in vederea stingerii
creangelor fiscale restante, la termenele prevazute de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea 3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie:

Prin adresa cu nr. 125 MC_API/10.05.2023, Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili a prezentat echipei de audit, la data de 11.05.2023, demersurile intreprinse la acest nivel
pentru ducerea la indeplinire in termenul stabilit a masurilor dispuse prin Decizia nr. 17/21.09.2022,
emisd in baza constatarilor si concluziilor Raportului de control nr. 27.902/18.07.2022, respectiv:

Prin adresa cu nr. 457 MC_API/28.12.2022, inregistrata la registratura generala a Curtii de Conturi
a Romaniei cu nr. 103040/30.12.2022, Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili a
prezentat echipei de audit stadiul privind activitatile realizate, respectiv:

”In ceea ce priveste modul de ducere la indeplinire in termenul stabilit, respectiv 30.12.2022, a
masurilor dispuse in sarcina Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili prin Decizia
nr. 17 din 21.09.2022, emisa in baza constatarilor si concluziilor Raportului de control nr.
27.902/18.07.2022 incheiat la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, in cele ce
urmeaza va comunicam demersurile intreprinse de catre directia noastra in acest sens, cu rugamintea
sa dispuneti analiza acestora in cadrul procesului de valorificare a actelor de control, conform
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prevederilor Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Currii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati.

Astfel,

()

mReferitor la masura 5, cu privire la masurile operative necesare limitarii/elimindrii abaterilor
prezentate la punctul 5 din considerentele Deciziei nr. 17/2022 in ceea ce priveste activitatea de
executare silita in vederea stingerii obligatiilor fiscale, precum si situatiile fiscale individuale ale S.C.
ROSAL Grup S.A. si CFR Marfa S.A., demersurile intreprinse in vederea ducerii la Tndeplinire a
acesteia sunt prezentate in adresa nr. 11838/27.12.2022 , adresa nr. 11846/28.12.2022 a Serviciului
Executare Silita, si adresa nr. 4703/SRC/22.12.2022 a Serviciului Registru Contribuabili si Gestiune
Dosare Fiscale, anexate prezentei.

In ceea ce priveste masura dispusd privind efectuarea unei misiuni de audit intern prin care sa fie
analizate §i identificate cauzele care au condus la neaplicarea concomitenta a tuturor procedurilor de
executare silita in cazul S.C. ROSAL Grup S.A., precum si identificarea tuturor situatiilor de acest fel,
va comunicam cd examinarea activitatii de executare silita din cadrul Directiei de Administrare a
Marilor Contribuabili va face obiectul unei misiuni de audit public intern planificate a se efectua n
anul 2023, conform Planului anual de audit public intern aprobat de conducerea Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili, anexat prezentei. in sensul celor de mai sus, mdsura se considerd
a fi implementata in termen.

1n ceea ce priveste situatia fiscald individuald a CFR Marfa S.A., pentru implementarea mdsurii
5.4. care prevede "intreprinderea tuturor masurilor legale pentru recuperarea in termenul legat a
creanselor avute n vedere de Decizia Comisiei Europene nr. C/2020/1115/Final 24.02.2020, avand in
vedere totodata riscul de prescriere a dreptului de a solicita plata acestor creante”, va solicitam acordul
pentru prelungirea termenului de implementare pdnda la data de 30.06.2023, avind in vedere adresa nr.
49803/15.12.2022, emisa de catre Ministerul Transporturilor, inregistrata la DGAMC sub nr.
1005801/15.12.2022, prin care se precizeaza ca "este necesard continuarea activitatii CFR Marfa pana
la punerea in executare a strategiei de rambursare (infiinfarea noii companii, capitalizarea acesteia,
achizitionarea activelor si demararea activitatii), ori aplicarea concomitenta a tuturor masurilor de
executare silita (de exemplu Executarea silita prin poprire conform Legii nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare), impotriva acesteia ar avea efectul
direct de blocare a transporturilor strategice (precum cele de catre si dinspre Ucraina) si
imposibilitatea statului roman de a-si realiza obligatiile fata de partenerii europeni si NATO in
contextul geopolitic actual.”

Prin adresa cu nr. 11838/27.12.2022, Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili,
Activitatea de Administrare a Veniturilor statului, Serviciul executare silita nr.2 a prezentat Serviciului
de audit public intern activitatile realizate, respectiv:

“Urmare adresei dvs. nr. MC-API1 373/31.10.2022, cu privire la masurile dispuse prin Decizia nr.
17/21.09.2022 a Curtii de Conturi a Romdniei, va solicitam prelungirea termenului de implementare a
masurii 5.4 liniuta a doua, pand la data de 30.06.2023, care prevede “intreprinderea tuturor masurilor
legale pentru recuperarea in termenul legal a creangelor avute in vedere de Decizia Comisiei Europene
nr. C/2020/1115/Final 24.02.2020, avand in vedere totodata riscul de prescriere a dreptului de a
solicita plata acestor creante”, avind in vedere adresa nr. 49803/15.12.2022, emisa de catre Ministerul
Transporturilor, inregistrata la DGAMC sub nr. 1005801/15.12.2022, pe care o anexam in copie.”

Prin adresa cu nr. 11846/28.12.2022, Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili,
Activitatea de Administrare a Veniturilor statului, Serviciul executare silita nr. 1-2 a prezentat
Serviciului de audit public intern activitatile realizate, respectiv:
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“Urmare adresei dvs. nr. MC-API 373/31.10.2022, cu privire la mdsurile dispuse prin Decizia nr.
17/21.09.2022 a Curtii de Conturi a Romdniei, va inaintam aldaturat urmdtoarele documente:

- Informarea nr. 11845/28.12.2022 privind masura 5.1 din Decizia nr. 17/21.09.2022, emisa de
auditorii Curyii de Conturi a Romaniei in baza Raportului de control nr. 27902/18.07.2022;

- Informarea nr. 11844/28.12.2022 privind masura 5.4 prima liniuta din Decizia nr.
17/21.09.2022, emisa de auditorii Curtii de Conturi a Romaniei in baza Raportului de control nr.
27902/18.07.2022;

- Informarea nr. 11843/28.12.2022 privind masura 5.2 din Decizia nr. 17/21.09.2022, emisa de
auditorii Curii de Conturi a Romaniei in baza Raportului de control nr. 27902/18.07.2022;

- Nota interna nr. 1485/SU1/28.12.2022 privind intreprinderea tuturor masurilor legale necesare
pentru recuperarea in termenul legal a creanfelor datorate, avand in vedere totodata riscul de
prescriere a dreptului de a solicita plata acestor creante si riscurile generate de intrarea in insolventd
a contribuabilului, emisa de Serviciul Executare Silita nr. 1 din cadrul DGAMC;

- Nota interna nr. 11842/28.12.2022 privind intreprinderea tuturor masurilor legale necesare
pentru recuperarea in termenul legal a creanfelor datorate, avind in vedere totodata riscul de
prescriere a dreptului de a solicita plata acestor creanse si riscurile generate de intrarea in insolventd
a contribuabilului, emisa de Serviciul Executare Silita nr. 2 din cadrul DGAMC;

- Adresa nr. 11841/28.12.2022 emisa de Serviciile de Executare Silita nr. 1 si nr. 2 din cadrul
DGAMC privind organizarea unor cursuri de pregdtire profesionald cu privire la activitatea de
executare silita a intregului personal din cadrul Serviciilor de executare silitanr. 1 si 2.”

Prin adresa cu nr. 11845/28.12.2022, Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili
se transmite o Informare catre Presedintele ANAF, respectiv:

"Prin Decizia nr. 17/21.09.2022 emisa de auditorii Curtii de Conturi a Romaniei in baza
Raportului de control nr. 27902/18.07.2022, cu tema “Controlul respectarii prevederilor legale privind
formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetului general consolidat la DGAMC”,
la punctul 5.1 se prevede: informarea conducerii ANAF despre dificultatile existente cu privire la
activitatea de valorificare a sechestrelor.

Astfel, precizam ca, in anul 2021, perioada verificata de catre auditorii Curtii de Conturi a
Romdniei, bunurile mobile si imobile sechestrate nu au putut fi valorificate intrucdt executarea silita a
fost suspendata atat de catre instanta de judecata, cdt si urmare a obtinerii esalonarii la platd, conform
Codului de procedura fiscala, ori ca urmare a obtinerii restructurarii obligatiilor fiscale conform
Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, executarea silita a fost suspendata si urmare a intrarii in insolventa/faliment a unor
debitori.

In alte situaii, executarea silitdi a incetat urmare a stingerii obligatiilor fiscale prin
plata/compensare.

Lunar, in cadrul Serviciilor de Executare Silita nr.1 §i nr. 2 se face o analiza privind bunurile
mobile/imobile sechestrate, pretabile valorificarii, in acest sens intocmindu-se doud situatii raportate
la Directia de Monitorizare, Venituri si Sinteza din cadrul ANAF.

Mentionam ca, in prezent, la nivelul Serviciilor de Executare Silita nr.1 si nr. 2 din cadrul
DGAMC, se afla in curs de valorificare bunurile sechestrate aflate in proprietatea BLUE AIR
AVIATION SA si SNTFM CFR MARFA SA.”

Prin adresa cu nr. 11844/28.12.2022, se transmite o Informare catre directorul general al Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili, respectiv:

“Prin Decizia nr. 17/21.09.2022, emisa de auditorii Curtii de Conturi a Romaniei in baza
Raportului de control nr. 27902/18.07.2022, cu tema “Controlul respectarii prevederilor legale privind
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formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetului general consolidat la DGAMC”,
la punctul 5.4 prima liniuza se prevede: efectuarea unei analize prin care sa fie identificate cauzele care
au condus la neaplicarea concomitenta a tuturor procedurilor de executare silita pentru debitorul
SNTFM CFR MARFA SA.

Din analiza interna efectuata, am constatat urmatoarele:

Debitorul a inceput sa inregistreze restante la plata obligariilor fiscale Tncepand cu luna
octombrie 2018. Tn cursul deruldrii procedurii de executare silitid au fost instituite un numdr de 196
procese verbale de sechestru pentru bunuri mobile si imobile ale debitorului, la valoarea contabild
totala de 203.554.872,32 lei.

In vederea acordarii esalondrii la platd, solicitatd de cdtre debitor, au fost constituite garanfii
sub forma de sechestru asiguratoriu asupra unui numar total de 99 locomotive, prin 12 procese verbale
de sechestru asiguratoriu pentru bunuri mobile, valoarea bunurilor fiind in suma de 158.894.613 lei.

Prin incheierea din data de 04.02.2020 pronuntata in Dosarul nr.969/3/2020 de Tribunalul
Bucuresti, s-a dispus deschiderea procedurii de concordat preventiv a debitorului Societatea Nationala
de Transport Feroviar CFR MARFA SA, si desemnarea in calitate de administrator concordatar
provizoriu a CITR FILIALA ILFOV SPRL.

Mentionam ca DGAMC nu este creditor semnatar al proiectului de concordat, fapt ce 1i confera
dreptul de a recupera creangele datorate prin orice modalitate prevazuta de lege.

Prin adresa nr. 617514/23.03.2020, Directia Generala Ajutor de Stat a transmis cdtre ANAF -
DGAMC, in vederea recuperarii, Decizia C(2020) 1115 final, prin care Comisia Europeana a dispus
recuperarea ajutorului de stat ilegal si incompatibil acordat de catre autoritatile romane SNTFM CFR
MARFA SA, in valoare totala de 1.551.096.834,74 lei.

In vederea recuperdrii ajutorului de stat si a accesoriilor aferente, Directia Generald de
Administrare a Marilor Contribuabili, Tn calitate de organ de executare competent, a intreprins o serie
de masuri, astfel:

A fost emisa Decizia de instituire a masurilor asiguratorii nr. 8087/27.03.2020, avdnd la baza
datoria principala din sumele stabilite prin decizia Comisiei Europene nr. C(2020) 115 final din data
de 24.02.2020, respectiv 1.001.200.000 lei, comunicata debitorului in data de 27.03.2020.

Tn vederea ducerii la indeplinire a dispozitiilor deciziei de instituire a masurilor asigurdtorii nr.
8087/27.03.2020 (pentru debite), au fost instituite sechestre asupra bunurilor mobile proprietate a
debitoarei, aflate pe raza Municipiului Bucuresti, astfel:

- toate vagoanele detinute (29125 vagoane, in valoare totald de 2.961.583.844,02 lei, in
contabilitate la data instituirii sechestrului, din care un numar de 9790 vagoane fac obiectul unei
executari silite anterioare, demarata de birou executor judecatoresc in favoarea CNCFR),

- toate locomotivele definute (904 bucati, in valoare totala de 1.252.027.789,81 lei, in
contabilitate la data instituirii sechestrului, din care 99 locomotive constituie garantie la esalonare, in
valoare evaluata de 152.384.099 lei);

- toate mijloacele de transport definute (233 bucati, in valoare totald de 8.582.917,76 lei, n
contabilitate la data instituirii sechestrului);

- toate actiunile si participatiile detinute de debitor, in baza listei transmisa de acesta, unde figura
cu valoarea de 183.468.365,95 lei.

Ulterior a fost emisa somatia nr.13074/30.03.2020 si titlul executoriu nr.13073/ 30.03.2020,
pentru suma de 1.001.200.000 lei, comunicata debitorului in data de 30.03.2020, sub semnatura.

A fost emis procesul verbal privind calculul accesoriilor nr. 8068/24.03.2020, comunicat
debitorului in data de 24.03.2020, cu termen de plata 20.04.2020, valoarea accesoriilor fiind de
549.896.834,74 lei.

A fost emisa Somatia nr. 13076/29.06.2020 si titlul executoriu nr. 13075/29.06.2020, pentru
sumele reprezentand accesorii individualizate prin procesul verbal de calcul accesorii nr.
8068/24.03.2020, intrucat, prin Ordonanga Guvernului nr. 99/2020 din 25.06.2020, art. V, alin. IV a
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fost reluata executarea silita a ajutoarelor de stat a caror recuperare a fost dispusd printr-0 decizie a
Comisiei Europene; somaria a fost comunicata debitorului prin posta in data de 06.07.2020.

Pana la data prezentei, in urma valorificarii partiale efectuate de catre BEJ Bran Cristian, s-a
incasat suma de 4.707.847,50 lei, suma care a fost virata in contul de “Venituri din ajutoare de stat
recuperate”, avand in vedere calitatea de creditor intervenient privilegiat a organului fiscal.

CNCF CFR S.A. a propus un proiect de addendum la oferta de concordat preventiv comunicat
prinnotanr. 137/11.05.2020, inregistrat la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili
(in continuare DGAMC) sub nr. 19082 / 12.05.2020, insa D.G.A.M.C. nu a fost de acord cu masurile
cuprinse in conginutul acestuia, printre altele fiind reducerea creanfei bugetare si recuperarea
datoriilor SNTFM CFR MARFA S.A. catre bugetul de stat, partial prin dare in plata.

Fata de acestea, dar si alte masuri propuse, D.G.A.M.C. a solicitat completari, facand mentiunea
ca isi va da acordul cu privire la planul de concordat dupa completarea acestuia si agrearea acestuia
de catre Comisia Europeand, ceea ce pana la data prezentei nu s-a intamplat.

In sedinta interministeriald din data de 31.03.2022, la care au participat reprezentanfi ai
AN.A.F., Ministerului Finanfelor si Ministerului Transporturilor, s-a discutat si problema
infrastructurii feroviare din zona Portului Constanta, a vagoanelor si a modului de valorificare a
acestora, intrucéat Portul Constansa a devenit un obiectiv de importanta deosebita pentru fluxurile de
marfa din Marea Neagra, in contextul evolutiei dinamice a situayiei generate de conflictul militar din
zona Marii Negre si implicatiile pe care acesta le are asupra intereselor economice ale Romaniei.

Datorita faptului ca marfurile ce urmau a fi descarcate in Ucraina, avand ca destinatie finala
Ucraina si Republica Moldova, sunt descarcate in Portul Constanta pentru a fi tranzitate pe calea ferata
si rutiera catre destinatia finala, a fost emis Memorandumul din 07.04.2022 pentru stabilirea unor
mdsuri de eficientizare a activitatii de transport feroviar de marfa din zona Portului Constanta, nr.
13208/07.04.2022.

Prin acest memorandum s-a propus un plan de mdasuri in vederea cresterii capacitatii feroviare
in zona portuard, avand §i termene de implementare, printre care si eliberarea de catre SNTFM “CFR
MARFA” S.A. a primelor linii, prin indrumarea unui numar de 367 vagoane pe unele linii libere, aflate
n alte stayii si executarea silita a restului de 376 vagoane de catre ANAF.

Prin Ordinul Presedintelui ANAF nr. 822/29.04.2022, a fost constituit Colectivul de monitorizare
a implementarii planului pentru valorificarea bunurilor mobile proprietatea SNTFM CFR MARFA S.A.
stagionate n zona portului Constanya.

Un numar de 177 de vagoane au fost evaluate de AJFP Constanta si a fost stabilita vianzarea prin
licitatie publica in data de 14.06.2022. La aceasta data nu s-a prezentat nici un ofertant, astfel incat a
fost stabilita o noua licitatie, pentru data de 28.06.2022, ora 10,00. Din cele 177 vagoane, pana la data
prezentei au fost valorificate un numar de 169 vagoane, pe parcursul a patru licitarii publice,
Tncasandu-se suma totald de 5.320.726 lei.

n prezent se continud procedurile de valorificare prin licitatie pentru restul de vagoane.

Tn acest sens, a fost emisd si aprobatd Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 65 din 11.05.2022
privind reglementarea unor masuri pentru stingerea unor obligatii fiscale si bugetare ale S.N.T.F.M.
CFR MARFA S.A.

OUG 65/2022, ce instituie derogarea de la art. 263 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, necesara pentru implementarea
mecanismului de dare in platd, in vederea stingerii ajutorului de stat fata de Ministerul Finangelor, a
intrat in vigoare n data de 12.05.2022. Acesta va putea produce efecte dupa receptionarea acceptului
din partea Comisiei Europene.

Totodata, mentionam faptul ca, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a comunicat Direcriei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili, Informarea asupra strategiei de rambursare a
ajutorului de stat ilegal de care a beneficiat SNTFM CFR MARFA SA, prin care se aduce la cunostinta
organului fiscal ca, aplicarea concomitenta a tuturor masurilor de executare silita (de exemplu
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Executarea silita prin poprire conform Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare), impotriva acesteia ar avea efectul direct de blocare a
transporturilor strategice (precum cele catre si dinspre Ucraina) si imposibilitatea statului roman de
a-si realiza obligatiile fata de partenerii europeni si NATO in contextul geopolitic actual.”

Prin adresa cu nr. 11843/28.12.2022, se transmite o Informare catre directorul general al Directieli
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili, respectiv:

” Prin Decizia nr. 17/21.09.2022, emisa de auditorii Currii de Conturi a Romaniei in baza
Raportului de control nr. 27902/18.07.2022, cu tema "Controlul respectarii prevederilor legale privind
formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetului general consolidat la DGAMC”,
la punctul 5.2 se prevede." efectuarea unei analize interne in vederea identificarii cauzelor si
imprejurarilor care au condus la neintreprinderea de catre organul de administrare fiscala a tuturor
demersurilor Tn vederea Tinscrierii la masa credala pentru debitorii aflasi in procedura de
insolvenya/faliment. in baza concluziilor analizei vor fi dispuse mdsuri operative in vederea extinderii
verificarilor si pentru recuperarea integrala a respectivelor debite la bugetul general consolidat.

Din analiza interna efectuata, am constatat urmatoarele:

0 ROSAL GRUP S.A. a beneficiat de esalonare la plata obligagiilor fiscale, iar garantia
pentru esalonare a fost constituita prin 3 polite, emise in data de 28.01.2019, in favoarea DGAMC,
dupd cum urmeazd: scrisoare de garantie nr. 20171109857/14.11.2017, 20180119050/29.01.2018
emise de EFI GARANT IFN SA, cu polita nr. 000021878/23.08.2017 emisa de CITY INSURANCE SA si
scrisori de garantie nr. 201811045/19.11.2018, 201906015/10.06.2019, 201907088/18.07.2019 emise
de SUPORT REAL IFN SA., valabile pana la 15.02.2022.

Prelungirea garantiei a fost efectuata prin scrisori de garantie valabile incepand cu 16.02.2022,
astfel:

- Scrisoarea de garantie nr. 201901031/28.01.2019, in suma de 13.555.227 lei, avand perioada
de valabilitate 16.02.2022-20.05.2022, respectiv act adizional nr.1/10.06.2019 de prelungire a
perioadei de valabilitate a scrisorii in perioada 20.05.2022-15.06.2022, respectiv act adizional
nr.2/22.07.2019 de prelungire a perioadei de valabilitate a scrisorii in perioada 16.06.2022-
30.09.2023.

- Scrisoarea de garantie nr. 201901030/28.01.2019, in suma de 14.067.467 lei, avand perioada
de valabilitate 16.02.2022-20.05.2022, respectiv act adisional nr.1/10.06.2019 de prelungire a
perioadei de valabilitate a scrisorii in perioada 20.05.2022-15.06.2022, respectiv act adisional
nr.2/22.07.2019 de prelungire a perioadei de valabilitate a scrisorii in perioada 16.06.2022-
30.09.2023.

- Scrisoarea de garantie nr. 201901029/28.01.2019, in suma de 17.034.565 lei, avand perioada
de valabilitate 16.02.2022-20.05.2022, respectiv act adisional nr.1/10.06.2019 de prelungire a
perioadei de valabilitate a scrisorii in perioada 20.05.2022-15.06.2022, respectiv act adizional
nr.2/22.07.2019 de prelungire a perioadei de valabilitate a scrisorii in perioada 16.06.2022-
30.09.2023.

Pentru SC ROSAL GRUP SA CUI 6089555, in data de 09.09.2019 s-a constatat pierderea
esalonarii la plata prin Deciziile de constatare a pierderii valabilitatii esalonarii la plata a obligagiilor
fiscale si Deciziile de constatare a pierderii valabilitatii amanarii la plata a penalitatilor de intarziere
si a penalitatilor de nedeclarare.

Prin adresele nr. 7096/16.09.2019, 7097/16.09.2019 si 7098/16.09.2019, anexate in copie
prezentei, a fost solicitata executarea scrisorilor de garantie depuse de debitorul ROSAL GRUP SA
pentru garantarea esalonarii la plata, valabile la acea data.

Atat SC SUPORT REAL IFN SA, respectiv SC EFI GARANT GROUP [FN SA cdt si SOCIETATEA
DE ASIGURARE REASIGURARE CITY INSURANCE SA in calitate de terfi garangi nu au dat curs
solicitarii DGAMC.
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Ca urmare a nedecontarii politelor de asigurare/scrisorilor de garantie, a fost declansata
procedura de angajare a raspunderii solidare, in conformitate cu art. 25 coroborat cu art. 26 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind emise
Notificarile de deschidere a procedurii de angajare a raspunderii solidare nr. 7308/24.10.2019,

7307/24.10.2019, 7880/30.01.2020, 7306/24.10.2019 si 7879/30.01.2020.

Dupa pierderea esalonarii la plata, in data de 10.09.2019, debitorul a depus la organul fiscal
Notificare privind intentia de a beneficia de prevederile OG 6/2019 privind instituirea unor facilitati
fiscale.

Tmpotriva debitorului ROSAL GRUP SA, organul de executare silitd din cadrul DGAMC a
demarat procedura de executare silita prin emiterea si comunicarea somatiilor si a titlurilor executorii,
n acest sens fiind emise somayiile si titlurile executorii incepand cu luna iulie 2022 si pana in prezent.

In data de 12.08.2022, respectiv 25.07.2022 au fost instituite popriri asupra disponibilitatilor
banesti ale debitorului (2.985.675 lei) si asupra sumelor datorate debitorului de catre terti (2.275.828
lei).

De asemenea, DGAMC a solicitat, in vederea instituirii sechestrelor, informayii privind situatia
analitica a cladirilor si terenurilor aflate in patrimoniul societdatii, situatia analitica a mijloacelor fixe
si a obiectelor de inventar aflate in patrimoniul societatii precum si situatia mijloacelor de transport
aflate in patrimoniul societatii.

Tn data de 25.07.2022, respectiv 27.07.2022 si 16.08.2022, au fost instituite sechestre asupra
bunurilor mobile (in valoare contabild de 18.081.656 lei si alte bunuri mobile a caror valoare nu se
cunoaste) si imobile (9 bunuri imobile a caror valoare nu se cunoaste) ale debitorului.

In data de 12.07.2022 au fost emise decizii de atragere a raspunderii solidare pentru S.A. - R
CITY INSURANCE S.A. (17.034.565 lei), EFI GARANT GROUP S.R.L. (27.622.694 lei), SUPORT
REAL IFN S.A. (90.218.389 lei).

Intrucit EFI GARANT GROUP S.R.L. a contestat Decizia de atragere a raspunderii solidare,
intreaga documentatie a fost transmisa catre Directia Generala de Solutionare a Contestayiilor, in
vederea competentei solutionari.

Urmare a notificarii privind intentia de a beneficia de prevederile OG 6/2019 privind instituirea
unor facilitati fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, debitorul a depus in data de 23.09.2022
cerere de restructurare impreund cu raportul de evaluare a activelor, planul de restructurare si testul
creditorului privat.

0 DELTA ANTREPRIZA DE CONSTRUCTII S| MONTAJ 93 S.R.L, CUI 3575631 a depus
garantie, in vederea obtinerii esalonarii la platd, Scrisoarea de garangie S.G.B nr. EF120180302169
emisa EFI GARANT GROUP IFN SA din 17.04.2018 pentru suma de 7.853.784 lei, modificata cu Actul
aditional nr. 1 din 17.04.2018, prin care suma garantatd se majoreazd de la 7.853.784 la 8.490.546 lei.

Tn data de 09.01.2019 s-a emis Decizia de constatare a pierderii valabilitdtii esalondrii la platd a
obligariilor fiscale nr. 8538.

Tn data de 07.02.2019, s-a emis Acordul de principiu nr. 5899/06.11.2018, ca urmare a solicitarii
de esalonare la platd. In acest sens, societatea a depus Scrisoarea de garantie nr. EF120190214518 din
28.02.2019 emisa de EFI GARANT GROUP IFN SA4, pentru suma de 10.362.733 lei.

In data de 04.03.2019, DELTA ANTREPRIZA DECONSTRUCTII SI MONTAJ 93 S.R.L, a obtinut
esalonare la plata a obligatiilor fiscale, pe o perioada de 18 luni cu obligatia de a achita debitele ce nu
fac obiectul esalonarii, in termen de 180 de zile.

Tn data de 04.06.2019, s-a emis Decizia de constatare pierderii valabilitdtii esalondrii la platd a
obligariilor fiscale nr. 13335, ca urmare a intrarii in insolventa precum si a neachitarii ratelor scadente
din graficul de esalonare.

Directia generala de administrare a marilor contribuabili, cu adresa nr. 500/SU1/06.06.2019,
inregistratd la EFI GARANT GROUP IFN SA cu nr. 644/12.06.2019, a solicitat decontarea scrisorilor
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de garantie, si virarea intregii garantii constituite in contul RO33TREZ7035067XXX017721, deschis la
Trezoreria Sector 3.

Deoarece EFI GARANT GROUP IFN SA CUI 22644908, nu a dat curs solicitarii de decontare a
scrisorii de garantie bancard, la data de 20.09.2019, s-a emis Decizia de angajare a rdaspunderii
solidare nr. 935/SU1, dupa efectuarea intregii proceduri conform prevederilor Ordinului nr. 127 din
29 ianuarie 2014 pentru aprobarea Instructsiunilor privind aplicarea procedurii de angajare a
raspunderii solidare reglementate de dispozitiile art. 27 si 28 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala.

In data de 22.10.2019, cu adresa nr. 1061, Directia generala de administrare a marilor
contribuabili a comunicat Administragiei Finanzelor Publice Sector 3, decizia de angajare a
raspunderii, in vederea aplicarii masurilor de executare silita prevazute de Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala.

Tncepand cu data de 01.01.2022 societatea nu se mai afld in administrarea Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili in conformitate cu prevederile Ordinului Presedintelui Agentiei
Nasionale de Administrare Fiscala nr. 1721/2021.

Prin notele interne inregistrate cu nr. 1485/SU1/28.12.2022 respectiv nr. 11842/28.12.2022 emise
de catre Serviciul Executare Silita nr. 1 si 2 din cadrul DGAMC se stabilesc o serie de responsabilitati,
respectiv:

“In atenfia: Serviciului Executare Silitd nr. 1 si 2 in vederea ducerii la indeplinire a
recomandarilor cuprinse in Decizia nr. 17/21.09.2022 a Curtii de Conturi a Romdniei, emisa in baza
Raportului de control nr. 27902/18.07.2022, cu tema "Controlul respectarii prevederilor legale privind
formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetului general consolidat la DGAMC”,
respectiv a pct. 5.3 liniusa 3, care prevede:

“Intreprinderea tuturor masurilor legale necesare pentru recuperarea in termenul legal a
creangelor datorate, avind in vedere totodata riscul de prescriere a dreptului de a solicita plata acestor
creante si riscurile generate de intrarea in insolventa a contribuabilului”,

averi obligatia de a intreprinde toate masurile legale necesare pentru recuperarea n termenul
legal a creantelor datorate de catre debitorii mari contribuabili, avand in vedere totodata riscul de
prescriere a dreptului de a cere executarea silita sau riscurile generate de intrarea in
insolvenya/faliment a debitorilor.”

Prin adresa cu nr. 11841/28.12.2022 emisa de Serviciile de Executare Silita nr. 1 sinr. 2 din cadrul
DGAMC se solicita catre Serviciul resurse umane organizarea unor cursuri de pregatire profesionala cu
privire la activitatea de executare silita a intregului personal din cadrul Serviciilor de executare silita nr.
1 si 2, respectiv:

“Urmare actiunii de control a Curtii de Conturi a Romaniei cu tema “Controlul respectarii
prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetului general
consolidat la DGAMC”, a fost emisa Decizia nr. 17/21.09.2022, prin care au fost dispuse masuri, iar
la punctul 5.3 liniuga 4 si 5.4 liniusa 3, s-a dispus:

“Masuri pentru imbundtatirea activitatii de executare silita in vederea stingerii creanselor fiscale
restante, la termenele prevazute de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Astfel, in vederea implementarii masurilor de mai sus, va rugam sd aveti In vedere organizarea
unor cursuri de pregatire profesionald cu privire la activitatea de executare silita a intregului personal
din cadrul Serviciilor de executare silita nr. 1 s12.”
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Prin adresa cu nr. 4703/SRC/22.12.2022, Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili, Serviciul registru contribuabili si gestiune dosare fiscale a prezentat Serviciului de audit
public intern activitatile realizate, respectiv:

“Referitor la modul de ducere la indeplinire a Masurii 5.3 cu privire la identificarea situatiilor in
care exista mari contribuabili care au puncte de lucru deschise si neinregistrate in baza de date locala
SACF va comunicam urmatoarele:

Punctele de lucru se inregistreaza de organul fiscal competent in baza de date centrald prin
aplicatia informatica FISCNET - RCNG - Registre Generale. Prin proceduri automate zilnice sunt
actualizate bazele de date locale privind registrul contribuabilului. Fisele pe platitor din aplicatia
informatica SACF pot fi vizualizate odata cu inregistrarea punctelor de lucru in baza de date locala.

In sensul celor de mai sus, considerdm cd la nivelul Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili masura a fost implementatd, ludnd in considerare ca potrivit competentelor directia
noastrd inregistreaza punctele de lucru cu obligatii de plata numai pentru Bucuresti si judetul Ilfov.”

Tn cadrul etapei de conciliere:

Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili prin Serviciul Executare Silita nr. 2, a
prezentat echipei de audit la data de 02.08.2023 (dupa etapa de conciliere din data de 26.07.2023)
urmatorul punct de vedere, inregistrat cu adresa nr. 13178/28.07.2023, referitor la nr. 5.1, masura nr. 5.3
(liniutele 3 si 4) si masura nr. 5.4, respectiv:

“"Urmare adresei dvs. 49127/13.07.2023, inregistrata la Directia Generala de Administrare a
Marilor Contribuabili sub nr. 1003854/18.07.2023, privind rapoartele de follow-up incheiate in urma
misiunilor de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse in anii anteriori, va
comunicam urmadtoarele:

(--.)

Referitor la Masura 5.1 din Decizia nr. 17/21.09.2022

A fost emisa si transmisa catre Presedintele ANAF, Informarea nr. 11845/28.12.2022 privind
dificultatile existente cu privire la activitatea de valorificare a sechestrelor.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram masura implementata.

Referitor ia Mdsura 5.3, liniutele 3 si 4 din Decizia nr. 17/21.09.2022

Pentru debitorul ROSAL GRUP SA au fost emise Adrese de infiinzare a popririi asupra
datorate debitorului de catre terti in data de 12.08.2022, conform listei popririlor emise pentru acest
debitor, pe care o anexam in copie.

Totodata, pentru garantarea obligatiilor fiscale restante, DGAMC a instituit sechestre asupra
bunurilor mobile si imobile libere de sarcini aflate in patrimoniul S C ROSAL GRUP SA.

Ulterior, SC ROSAL GRUP SA a notificat organul fiscal cu privire la intentia de a beneficia de
restructurarea obligariilor fiscale, in acest sens a achitat obligarii fiscale curente in cuantum de
40.745.992 lei.

Mentionam faptul ca, la data prezentei, debitorul beneficiaza de prevederile Ordonantei nr.
6/2019 privind restructurarea obligagiilor fiscale.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram masura implementata.

Referitor la Masura 5.4 din Decizia nr. 17/21.09.2022

Prin adresa nr. 49803/15.12.2022, pe care o anexam in copie, inregistratia la DGAMC sub nr.
1005801/15.12.2022, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, , precizeaza cd, aplicarea
concomitenta a tuturor masurilor de executare silita (de exemplu Executare Silita prin poprire)
impotriva acesteia ar avea efectul direct de blocare a transporturilor strategice (precum cele catre si
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dinspre Ucraina) si imposibilitatea statului roman de a-si realiza obligatiile fata de partenerii europeni
si NATO in contextul geopolitic actual.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram masura implementata.”

De asemenea, Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili prin Serviciul Executare
Silita nr. 2, a prezentat echipei de audit la data de 27.07.2023 (dupa etapa de conciliere din data de
26.07.2023) urmatorul punct de vedere, inregistrat cu adresa nr. 188 MC_API/26.07.2023, referitor
masura nr. 5.3 (liniuta 1) respectiv:

“Referitor la constatarile Proiectului Raportului de follow-up privind modul de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 17/21.09.2022, serviciul Audit public Intern din cadrul
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili formuleaza urmatorul punct de vedere:

. In ceea ce priveste masura nr. 5.3 din Decizia mai sus-mentionatd cu privire la efectuarea unei
misiuni de audit public intern prin care sa fie analizate si identificate cauzele care au condus la
neaplicarea concomitentda a tuturor procedurilor de executare silita precum si identificarea tuturor
situariilor de natura situatiei inregistrate la SC Rosal Group SA, facem precizarea cd, prin Planul anual
de audit public intern pe anul 2023 - aprobat de Conducerea D.G.A.M.C., a fost planificata efectuarea,
n perioada 21.08.2023 - 08.12.2023, a unei misiuni de audit la Serviciile de executare silita 1 si 2, care
are stabilite Tn mod distinct "Obiective stabilite prin Decizia 17/2022 a Curtii de Conturi™.

La elaborarea Planului anual de audit public intern pe anul 2023, masurile dispuse prin actele
de control ale Curtii de Conturi, respectiv Decizia nr. 17/2022, a fost considerata ca prima prioritate,
asa cum se consemneaza si prin Referatul de justificare nr. 417 MC _APi/28.11.2022.

In sensul celor de mai sus, consideram ca aceastd mdsurd este implementata la nivelul structurii
de audit public intern, planificarea efectuarii misiunii realizandu-se in interiorul termenului stabilit
pentru implementarea ei, aceasta fiind de altfel singura actiune posibila si realista la data comunicarii
Deciziei, cand se aflau in curs de desfasurare misiuni de audit public intern de complexitate ridicata si
vizdnd activitati evaluate cu risc mare (Activitatea de Inspectie Fiscala, activitati din domeniul
Administrarii Veniturilor Statului - misiune solicitata de la nivelul ierarhic superior).

()

In sensul celor de mai sus, considerdm cd la nivelul Serviciului Audit Public Intern au fost
intreprinse toate demersurile posibile, conform competenselor pentru implementarea acestei masuri.

Anexam prezentei documentele la care facem referire.”

Tn concluzie, in urma analizei documentelor puse la dispozitia echipei de audit de ciitre
reprezentantii DGAMC, in urma prezentei misiuni de follow-up se constata ca:

> Masura nr. 5.1. este implementati, deoarece s-a realizat informarea conducerii ANAF
despre dificultatile existente cu privire la activitatea de valorificare a sechestrelor.
> Masura nr. 5.2. este neimplementata, deoarece desi au fost derulate unele demersuri in

vederea implementarii deciziei Curtii de Conturi, pana in prezent la nivelul DGAMC nu au fost finalizate
dispozitiile deciziei si nu sunt prezentate masurile operative in vederea limitarii/eliminarii efectelor
abaterilor mentionate la pct. 5 din considerentele deciziei. Nu au fost prezentate analizele interne pentru
identificarea cauzelor si imprejurarile care au condus la neintreprinderea de catre organul de
administrare fiscala a tuturor demersurilor in vederea inscrierii la masa credala pentru debitorii aflati in
procedurd de insolventd/faliment. Nu au fost prezentate concluziile analizei si masurile operative
dispuse Tn vederea extinderii verificarilor si pentru recuperarea integrala a respectivelor debite la bugetul
general consolidat.

> Misura nr. 5.3. este neimplementati, deoarece desi au fost derulate unele demersuri in
vederea implementarii deciziei Curtii de Conturi, pana in prezent la nivelul DGAMC nu au fost finalizate
dispozitiile deciziei si nu sunt prezentate masurile operative in vederea limitarii/eliminarii efectelor
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abaterilor mentionate la pct. 5 din considerentele deciziei, cu privire la situatia fiscalad individuald a SC
Rosal Grup SA, dupa cum urmeaza:

- efectuarea unei misiuni de audit public intern prin care sd fie analizate si identificate cauzele care
au condus la neaplicarea concomitenta a tuturor procedurilor de executare silita, precum si identificarea
tuturor situatiilor de acest fel (a fost planificata efectuarea unei misiuni de audit intern, dar care este
programata a se efectua in perioada 21.08.2023 - 08.12.2023);

- efectuarea unei analize la nivelul DGAMC cu privire la: identificarea tuturor situatiilor in care
existd mari contribuabili care au puncte de lucru deschise si care nu sunt inregistrate in baza de date
SACEF; respectiv analizarea tranzactiilor de incasari si plati efectuate prin conturi bancare/conturi de
trezorerie deschise la punctele de lucru dar si operatiuni de cesiune de creante pentru a evita executarea
silitd pe conturile firmei mama,;

- intreprinderea tuturor masurilor legale necesare pentru recuperarea in termenul legal a creantelor
datorate, avand n vedere totodata riscul de prescriere a dreptului de a solicita plata acestor creante si
riscurile generate de intrarea in insolventa a contribuabilului;

- masuri pentru imbunatatirea activitatii de executare silita, in vederea stingerii creantelor fiscale
restante, la termenele prevazute de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

> Masura nr. 5.4. este neimplementata, deoarece desi au fost derulate unele demersuri in
vederea implementarii deciziei Curtii de Conturi, pana in prezent la nivelul DGAMC nu au fost finalizate
dispozitiile deciziei si nu sunt prezentate masurile operative in vederea limitarii/eliminarii efectelor
abaterilor mentionate la pct. 5 din considerentele deciziei, cu privire la situatia fiscald individuald a SC
CFR Marfa SA, dupa cum urmeaza:

- efectuarea unei analize prin care sd fie identificate cauzele care au condus la neaplicarea
concomitenta a tuturor procedurilor de executare silita,

- intreprinderea tuturor masurilor legale pentru recuperarea in termenul legal a creantelor avute n
vedere de Decizia Comisiei Europene nr. C/2020/1115/Final 24.02.2020, avand in vedere totodatd riscul
de prescriere a dreptului de a solicita plata acestor creante;

- dispunerea de masuri pentru imbunatatirea activitatii de executare silitd in vederea stingerii
creantelor fiscale restante, la termenele prevazute de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.

in ceea ce priveste aceasti misuri neimplementati, vor fi aplicate prevederile art. 50 alin.(3)
din Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat de Plenul Curtii de Conturi prin
Hotirarea nr. 629/20.12.2022 (publicat in Monitorul Oficial nr. 12/5.01.2023), conform cirora: “In
situatia in care se constatda neimplementarea unei recomandari, nu se mai realizeaza misiuni viitoare
de follow-up, aceasta situatie de fapt fiind adusa la cunostinta tuturor partilor interesate”.

B.6. Referitor la masura 6 avand ca termen de ducere la indeplinire 30.12.2022:

Sectiunea 1. Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a facut obiectul mdsurii dispuse prin
decizie:

Referitor la realizarea atributiilor in cazul administrarii fiscale a operatorilor economici cu
produse supuse accizelor armonizate, s-a constatat faptul ca nu exista a aplicatie informatica/baza de
date adecvata care sa permita administrarea, evidenta, actualizarea §i centralizarea a tuturor
garantiilor (valori depuse la banci/trezorerie, respectiv garantii sub forma de scrisori de garantie,
ipoteca, gaj s.a.).

O pondere insemnata a activitarii de gestionare a scrisorilor de garanrie o constituie actualizarea
periodica (anuala) a valorii scrisorilor de garantie sau prelungirea valabilitatii acestora, dupa caz,
prin modificari sau amendamente. La baza acestor actualizari se afla informarile primite de la
autoritatea competentd pentru autorizare/actualizare si de la banci/institutiile de credit.
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Gestionarea si monitorizarea scrisorilor de garantie constituite de marii contribuabili, Tn vederea
acoperirii riscului de neplata a obligatiilor fata de bugetul general consolidat, se efectueaza printr-0
evidenta proprie, in mod manual, prin fisiere excel completate pentru fiecare categorie de operatori
economici §i functie de tipul de autorizarie definut. Periodic, se adauga date si informatii privind
amendamentele depuse la scrisorile de garantie, se adauga valori ale garantiilor stabilite precum si
termenele de valabilitate ale acestora.

Acte normative incidente: - Standardul 7 “Monitorizarea performantelor” din OSGG nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentata in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control nregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 169-171..

Sectiunea 2. Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Masura nr. 6: Pentru remedierea deficienzelor consemnate la pct. 6 din considerentele deciziel,
directorul general al DGAMC va dispune si va urmari intreprinderea tuturor demersurilor necesare
pentru implementarea unei aplicatii informatice/baza de date adecvata care sa permita administrarea,
evidensa, actualizarea si centralizarea a tuturor garantiilor (valori depuse la banci/trezorerie, respectiv
garantii sub forma de scrisori de garantie, ipoteca, gaj s.a.), inclusiv prin colaborarea Serviciului
Autorizatii cu Serviciul financiar contabilitate in scopul raportarii si actualizarii periodice a valorii
garantiilor si scrisorilor de garantie.

Sectiunea 3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie:

Prin adresa cu nr. 125 MC_API/10.05.2023, Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili a prezentat echipei de audit, la data de 11.05.2023, demersurile intreprinse la acest nivel
pentru ducerea la indeplinire in termenul stabilit a masurilor dispuse prin Decizia nr. 17/21.09.2022,
emisa in baza constatarilor si concluziilor Raportului de control nr. 27.902/18.07.2022, respectiv:

Prin adresa cunr. 457 MC_API1/28.12.2022, inregistrata la registratura generala a Curtii de Conturi
a Romaniei cu nr. 103040/30.12.2022, Directia Generalda de Administrare a Marilor Contribuabili a
prezentat echipei de audit stadiul privind activitatile realizate, respectiv:

"In ceea ce priveste modul de ducere la indeplinire Tn termenul stabilit, respectiv 30.12.2022, a
masurilor dispuse in sarcina Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili prin Decizia
nr. 17 din 21.09.2022, emisa in baza constatarilor si concluziilor Raportului de control nr.
27.902/18.07.2022 incheiat la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, in cele ce
urmeaza va comunicam demersurile intreprinse de cdtre directia noastra in acest sens, cu rugamintea
sa dispuneti analiza acestora in cadrul procesului de valorificare a actelor de control, conform
prevederilor Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curfii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitafi.

Astfel, (...) Referitor la masura mdsura 6, cu privire la implementarea unei aplicaii
informatice/baze de date adecvate care sa permita administrarea, evidenta, actualizarea si
centralizarea tuturor garantiilor, cu adresa nr. SFC 1353/21.11.2022 anexata prezentei, Serviciul
Financiar Contabilitate a comunicat ca masura nr. 6 a fost implementata, aplicatia fiind in exploatare. ”

Prin adresa cu nr. SFC 1353/21.12.2022, Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili, Servicii interne-Serviciul financiar contabilitate a prezentat Serviciului de audit public
intern activitatile realizate, respectiv:

” Ca urmare a adresei dumneavoastra nr MC-AP| 373/31.10.2022, referitoare la Decizia nr
17/21.09.2022 a Curtii de Conturi a Romaniei privind inlaturarea deficientelor constatate si
consemnate in Raportul de control nr. 27902/18.07.2022, incheiat Th urma actiunii de control cu tema
“Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmadrirea si incasarea
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veniturilor bugetului general consolidat la Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili”, va comunicam faptul ca, la nivelul Serviciului financiar contabilitate, mdasura nr. 6 este
implementata, aga cum s-a consemnat si in Raportul de control la pagina 63.”

Tn concluzie, Tn urma analizei documentelor puse la dispozitia echipei de audit de citre
reprezentantii DGAMC, in urma prezentei misiuni de follow-up se constata ca:

> Masura nr. 6 este neimplementati, deoarece desi au fost derulate unele demersuri in
vederea implementarii deciziei Curtii de Conturi, inclusiv prin colaborarea Serviciului Autorizatii cu
Serviciul financiar contabilitate in scopul raportarii si actualizarii periodice a valorii garantiilor si
scrisorilor de garantie, pana in prezent la nivelul DGAMC nu au fost finalizate dispozitiile si nu sunt
prezentate masurile operative in vederea limitarii/eliminarii efectelor abaterilor mentionate la pct. 6 din
considerentele deciziei. Nu au fost prezentate demersurilor necesare pentru implementarea unei aplicatii
informatice/baza de date adecvata care sa permitd administrarea, evidenta, actualizarea si centralizarea
a tuturor garantiilor (valori depuse la banci/trezorerie, respectiv garantii sub formad de scrisori de
garantie, ipoteca, gaj s.a.). Facem precizarea ca, la nivelul DGAMC gestionarea si monitorizarea acestor
scrisori se efectueaza In continuare manual, prin situatii excel pentru fiecare categorie de operatori
economici mari contribuabili.

in ceea ce priveste aceastii misuri neimplementati, vor fi aplicate prevederile art. 50 alin.(3)
din Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat de Plenul Curtii de Conturi prin
Hotararea nr. 629/20.12.2022 (publicat in Monitorul Oficial nr. 12/5.01.2023), conform cirora: “In
situatia in care se constatda neimplementarea unei recomandari, nu se mai realizeaza misiuni viitoare
de follow-up, aceastdi situatie de fapt fiind adusd la cunostinta tuturor partilor interesate”.

B.7. Referitor la masura 7 avand ca termen de ducere la indeplinire 30.12.2022:

Sectiunea 1. Prezentarea pe scurt a abaterii/situatiei care a facut obiectul masurii dispuse prin
decizie:

1. Referitor la evaluarea activitatii serviciilor aflate in coordonarea directa a directorului general
al direcriei generale regionale a finangelor publice, se constata nerespectarea prevederilor art. 15, alin
1 5i 2 din Legea nr. 672/2002 (cu modificarile si completarile ulterioare) privind auditul public intern
cu privire la auditarea ,, cel putin o data la 3 ani”’, a activitagilor auditabile din DGAMC.

Din analiza planului multianual §i a rapoartelor de activitate pe ultimii 3 ani, precum si a listei
activitatilor si structurilor supuse activitatii de audit public intern, echipa de audit a constatat ca pana
la momentul prezentei acriuni de audit la nivelul DGAMC nu s-a realizat includerea in planul anual de
audit intern si nu au fost auditate toate activitatile desfasurate in cadrul DGAMC asa cum este prevazut
la art. 15, alin 1 §i 2 din Legea nr. 672/2002 (cu modificarile si completarile ulterioare) privind auditul
public intern.

Cauza acestei deficiente a fost identificata ca fiind deficitul de auditori inregistrat la nivelul
Serviciului de audit public intern din cadrul DGAMC, in conditiile in care, in perioada supusd
verificarilor, auditorii cu atributii in realizarea efectiva a misiunilor de audit public intern au efectuat
inclusiv activitatile stabilite in sarcina Compartimentului de audit public intern, structurd infiintatd in
anul 2020 ale carui posturi au fost vacante pe durata anului 2021.

Acte normative incidente:

- art. 15 din Legea nr. 672/2002 (republicatd, actualizata) privind auditul public intern

Abaterea de la legalitate si regularitate se regaseste prezentata in mod detaliat in cuprinsul
Raportului de control Tnregistrat sub nr. 27.902 din data de 18.07.2022, la pag. 174-177.
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Sectiunea 2. Masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Masura nr. 7: Pentru remedierea deficienzelor consemnate la pct. 7 din considerentele decizieli,
directorul general DGAMC va dispune si va urmari intreprinderea demersurilor necesare pentru
efectuarea unei analize privind dimensionarea structurii de audit public intern, precum $i pentru
identificarea tuturor masurilor/resurselor de audit ce pot fi dispuse/valorificate in cadrul misiunilor de
audit public intern in contextul actualelor constrangeri bugetare, in paralel cu informarea DAPI -
ANAF, luand Tn considerare atributiile acesteia de coordonare si indrumare metodologica a activitatii
de audit public intern in cadrul A.N.A.F.

Sectiunea 3. Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie:

Prin adresa cu nr. 125 MC_API/10.05.2023, Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili a prezentat echipei de audit, la data de 11.05.2023, demersurile intreprinse la acest nivel
pentru ducerea la indeplinire in termenul stabilit a masurilor dispuse prin Decizia nr. 17/21.09.2022,
emisd 1n baza constatarilor si concluziilor Raportului de control nr. 27.902/18.07.2022, respectiv:

Prin adresa cunr. 457 MC_API/28.12.2022, inregistrata la registratura generald a Curtii de Conturi
a Romaniei cu nr. 103040/30.12.2022, Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili a
prezentat echipei de audit stadiul privind activitatile realizate, respectiv:

"In ceea ce priveste modul de ducere la indeplinire in termenul stabilit, respectiv 30.12.2022, a
masurilor dispuse in sarcina Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili prin Decizia
nr. 17 din 21.09.2022, emisa in baza constatarilor si concluziilor Raportului de control nr.
27.902/18.07.2022 incheiat la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, in cele ce
urmeaza va comunicam demersurile intreprinse de catre directia noastra in acest sens, cu rugamintea
sa dispuneti analiza acestora Tn cadrul procesului de valorificare a actelor de control, conform
prevederilor Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Currii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitafi.

Astfel, (...)

m Referitor la masura 7 cu privire la efectuarea unei analize privind dimensionarea structurii de
audit public intern, precum si pentru identificarea tuturor mdasurilor/resurselor de audit ce pot fi
valorificate in cadrul misiunilor de audit public intern, va comunicam ca analiza dimensionarii
structurii de audit public intern din cadrul Direcriei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili
S-a efectuat in cadrul procesului de planificare anuala a activitafii de audit public intern, iar Tn ceea ce
priveste identificarea tuturor resurselor de audit ce pot fi valorificate Tn cadrul misiunilor de audit
public, prin Nota nr. 345 MC_AP1/04.10.2022, directorul general a aprobat unui auditor din cadrul
Compartimentului de audit public intern exercitarea cu caracter temporar a atribuyiilor stabilite
auditorilor interni din cadrul Serviciului, in contextul limitat la un moment dat al resurselor de audit
necesare efectuarii unei misiuni de audit public intern dispuse de la nivelul Directiei de Audit Public
Intern din cadrul Agenyiei Nationale de Administrare Fiscala.”

Nota cu nr. 345 MC_API1/04.10.2022 a Serviciul audit public intern din cadrul Directiei Generale
de Administrare a Marilor Contribuabili a fost aprobata de directorul general, respectiv:

” Avand n vedere:

mPrevederile O.P.AN.A.F. nr. 222/2022 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
funcrionare al D.G.A.M.C., Sectiunea 5, art. 35 Atriburiile compartimentului de audit public intern,
potrivit carora;

" (6) sprijina seful Serviciului de audit public intern in vederea asigurarii realizarii atribugiilor
cu privire la activitatea de audit public intern; (...) (25) indeplineste orice alte sarcini dispuse de
directorul general al Directiei generale/seful Serviciului de audit public intern sau care rezulta din
legislasia privind auditul public intern, cu respectarea dispozigiilor legale Tn vigoare™;
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msolicitarea formulata de catre Directia de Audit Public intern din cadrul Agenyiei Nagionale de
Administrare Fiscala prin adresa nr. A DCA 763/28.09.2022, de reluarea a misiunii de audit public
intern cu tema: "Examinarea activitagii de Tnregistrare /derulare /diminuare a obligariilor fiscale n
sistem declarativ, precum si de gestionare a evidentei pe platitori" care urmeaza a se desfasura in
perioada 10.10.2022 - 31.12.2022;

mPlanul anual de audit public intern pe anul 2022 conform caruia, in prezent, toti auditorii din
cadrul Serviciului de audit public intern sunt implicati in desfdasurarea unor misiuni de audit public
intern de complexitate ridicata, (auditarea activitatii de inspectie fiscala),

n vederea respectarii termenului de finalizare a misiunii reluate, in contextul limitat al resurselor
de audit disponibile pentru efectuarea acesteia, resurse diminuate inclusiv prin incetarea raporturilor
de serviciu ale unui auditor din cadrul Serviciului de audit public intern incepand cu luna septembrie
2022, propun ca doamna Munteanu Irina Marilena - auditor n cadrul Compartimentului de audit public
intern, sa exercite atributiile specifice stabilite auditorilor din cadrul Serviciului de audit public intern
pe perioada desfasurarii misiunii de audit public intern cu tema: "Examinarea activitatii de inregistrare
/derulare /diminuare a obligatiilor fiscale in sistem declarativ, precum si de gestionare a evidentei pe
platitori.”

Tn cadrul etapei de conciliere: Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili prin
Serviciul Executare Silita nr. 2, a prezentat echipei de audit la data de 27.07.2023 (dupa etapa de
conciliere din data de 26.07.2023) urmdtorul punct de vedere, inregistrat cu adresa nr. 188
MC_API/26.07.2023, referitor masura nr. 7, respectiv:

“Referitor la constatarile Proiectului Raportului de follow-up privind modul de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 17/21.09.2022, serviciul Audit public Intern din cadrul
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili formuleaza urmatorul punct de vedere:

. Referitor la masura 7 din Decizia nr. 17/21.09.2022, cu privire la efectuarea unei analize
privind dimensionarea structurii de audit public intern, precum si pentru identificarea tuturor
masurilor/resurselor de audit ce pot fi valorificate in cadrul misiunilor de audit public intern, va
comunicam cd analiza dimensionarii structurii de audit public intern din cadrul Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili s-a efectuat in cadrul procesului de planificare anuala a
activitatii de audit public intern, formalizandu-se prin formularul "Bugetul de timp disponibil anual -
Calculul bugetului de timp disponibil anual pentru auditarea activitatilor din sfera auditabila a
D.GAM.C.” nr. 419 MC _API/28.11.2022."

Din aceasta analiza a rezultat ca resursele de audit de la nivelul D.G.A.M.C. sunt insuficiente
(necesar inca 1 auditor), chiar si in conditiile introduse prin O.G. 29/2022 pentru modificarea Legii nr,
672/2002, republicata, conform carora periodicitatea in auditare a crescut de la 3 la 4 ani.

Tn acest sens, la nivelul serviciului au fost intreprinse demersuri pentru ocuparea posturilor
vacante parcurgandu-se etapele inisiale ale unui concurs de recrutare, actiune sistatd prin decizii luate
la nivelul Guvernului Romaniei.

Decizia luata la nivelul conducerii A.N.A.F. de transformare a posturilor grad profesional
superior in grad profesional asistent, care limiteaza in prezent mobilitatea personalului, precum §i
suspendarea organizarii concursurilor de recrutare, face cu atdt mai dificila ocuparea posturilor
vacante existente la nivelul Serviciului Audit Public Intern din cadrul D.G.A.M.C.

Avdnd in vederea si faptul ca, in cursul anului 2022, s-a reusit ocuparea unui post vacant de
auditor in cadrul Compartimentului de audit public intern, consideram ca, corecta dimensionare §i
asigurarea resurselor de audit adecvate realizarii obiectivelor directiei generale au constituit o
preocupare constantd, atdt la nivelul serviciului, cdt si la nivelul conducerii directiei generale.

In aceeasi ordine de idei, in ceea ce priveste identificarea tuturor resurselor de audit ce pot fi
valorificate Tn cadrul misiunilor de audit public, Tn contextul limitat la un moment dat al resurselor de
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audit necesare, prin Nota nr. 345 MC.API /04.10.2022, directorul general a aprobat auditorului din
cadrul Compartimentului de audit public intern, exercitarea cu caracter temporar a atribuyiilor stabilite
auditorilor interni din cadrul Serviciului, in sensul participarii sale efective la realizarea unei misiuni
de audit public intern, dispuse de la nivelul Directiei de Audit Public Intern din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

In sensul celor de mai sus, consideram ca la nivelul Serviciului Audit Public Intern au fost
intreprinse toate demersurile posibile, conform competenzelor pentru implementarea acestei masuri.

Anexam prezentei documentele la care facem referire.”

Tn concluzie, in urma analizei documentelor puse la dispozitia echipei de audit de citre
reprezentantiit DGAMC, in urma prezentei misiuni de follow-up se constata ca:

> Masura nr. 7 este implementata, deoarece au fost prezentate demersurile necesare
pentru efectuarea unei analize privind dimensionarea structurii de audit public intern, precum si pentru
identificarea tuturor masurilor/resurselor de audit ce pot fi dispuse/valorificate in cadrul misiunilor de
audit public intern n contextul actualelor constrangeri bugetare, in paralel cu informarea DAPI - ANAF,
ludnd Tn considerare atributiile acesteia de coordonare si indrumare metodologica a activitatii de audit
public intern in cadrul A.N.A.F.

C. Concluzii cu privire la modul de implementare a recomandarilor din raportul de audit:

Nr. | Stadiul implementarii Masurile din Decizia nr. Sectiunea din Raportul de
crt. masurii 17/21.09.2022 Control nr.
79.073/13.11.2019
1 Implementate integral 1, Raportul de control nr. nr.
2.2,2.3, 2.5 (liniuta 1,2,3 si 4), 27.902/18.07.2022
5.1si
7
2 Implementate partial Nu este cazul
3 Neimplementate 2 (2.1, si 2.5 liniuta 5), Raportul de control nr. nr.
3(3.1,3.25i3.3), 27.902/18.07.2022
4 (4.15i4.2),
5(5.2,5.35i5.4)
si 6
4 Fara obiect 2.4 Raportul de control nr. nr.
27.902/18.07.2022

D. Punctul de vedere al conducerii entitatii

In data de 26.07.2023 a avut loc sedinta de conciliere, in cadrul careia au fost analizate concluziile
prezentului raport de follow-up cu reprezentantii Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili. In urma sedintei de conciliere, a fost prezentat un punct de vedere de catre reprezentantii
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili (prezentat mai sus, in cadrul prezentului
raport de followup).

Tn urma analizei acestui punct de vedere, echipa de audit a formulat concluziile finale referitoare
la stadiul de implementare a masurilor dispuse prin Decizia nr. 17/21.09.2022.
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