PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Corpul de Control al Primarului General

10499 ;19 0l 201y

Sinteza Raportului nr. 9023/17.01.2024
privind controlul efectuat la Autoritatea pentru Supravegherea si Protectia
Animalelor (ASPA) si la Serviciul Politia Animalelor din cadrul Directiei Generale de
Politie Locala gi Control a Municipiului Bucuresti

in baza Mandatului de control nr. 12992/25.01.2023, modificat si completat cu
mandatele de controi nr. 33598/27.02.2023 si 48592/21.03.2023, a fost efectuat un control
tematic, avand ca tematicad incidentul din 21 ianuarie 2023 din zona Lacului Morii la
urmatoarele entitati:

» Autoritatea pentru Supravegherea si Protectia Animalelor (in continuare
ASPA) reprezentat prin Director General G. P.;

» Directia Generala de Politie Locala si Control a Municipiului Bucuresti
{in continuare DGPLCMB) reprezentata prin Director General D. R..

Controlui s-a desfasurat in perioada 25.01.2023-02.05.2023, in temeiul prevederilor
0.U.G. nr. 57/03.07.2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, atributiilor Corpului de Control al Primarului General stabilite in baza Hotararii
Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 52/29.01.2020 privind aprobarea
Regulamentului de Organizare si Functionare al aparatului de specialitate al Primarului
General, cu modificarile si compietarile ulterioare.

Obiectivele actiunii de control au constat in :

"1. Stabilirea cauzelor $i imprejurdrilor cu privire la evenimentul petrecut in data de
21 ianuarie 2023, in urma caruia o persoana a decedat ca urmare a atacului unor cdini in
zona Lacul Morii,

2. Verificarea modului cum sunt indeplinite atributiile de cétre institutii in ceea ce
priveste gestionarea céinilor faré stédpan de pe raza Municipiului Bucuresti.”
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CONCLUZIILE RAPORTULUI:

4 Concluziile controlului desfagurat la ASPA:

» Cu privire la activitatea de capturare si resursele detinute de ASPA:

= Folosirea incepand cu 2022 a unor registre electronice (pentru toate petitiile si
pentru centralizarea si urmarirea interventiilor) a crescut gradul de transparenta
privind activitatea de capturare caini fara stapan. fnsa, pentru o mai buna
trasabilitate a interventiilor, respectiv a modului si duratei de solutionare a
sesizarilor, intre registrele electronice intocmite de ASPA ar trebui sa existe
trasabilitate; spre exemplu registrul privind interventiile zilnice (foaie de lucru
denumitd de ASPA “Capturari” din fisierul "Gestionare sesizéri’) sa contina si
informatia privind numarul de inregistrare si data sesizarii in baza careia s-a
actionat (sau invers, registrele petitiilor/sesizarilor sa cuprinda o referinta la
numarul unic sau data interventiei).

» Din analiza registrelor electronice, s-a constatat ca nu toate sesizirile au fost
rezolvate in aceeasi zi, sau in urmatoarea (aga cum prevede propria
procedurd operationald). Au fost identificate spre exemplu, situatii in care
sesizarea (inregistratd in documentul Excel) nu are deloc consemnatéd modalitatea
de rezolvare, precum si situatii in care interventia a fost realizatd dupa mai multe
zile de la sesizare, conform thsemnarilor din rapoartele de activitate intocmite de
echipaje (a se vedea exemplele de la sectiunea "B.2. Registre sesiziri / petitii”
din raportul de control).

= Privind sistemele GPS si de supraveghere video, p&na la data ultimei solicitari
de informatii de catre echipa CCPG (01.03.2022), ASPA nu a dus la indeplinire
partea a doua a masurii nr. 4 din raportul nr. 7/06.01.2022 intocmit de CCPG
(masura - Demontarea echipamentelor GPS si de supraveghere video de pe
autoutilitarele nefunctionale si montarea acestora pe alte autoutilitare functionale.
Dispunerea masurilor pentru punerea in functiune a sistemufui de supraveghere
video pe toate autoutilitarele functionale).
Pentru o transparenta crescutd, ASPA trebuie sa demareze cu celeritate

demersurile pentru punerea in functiune a celor doua sisteme.

» jn ceea ce priveste resursele umane in activitatea de capturare, notam ca din 15
posturi de executie ocupate in cele doud departamente, in fapt doar 12 formeaza
echipaje ce se ocupa de capturri (restul de trei avand delegate alte atributii), astfel
ca existau, la 30.12.2022%, sapte posturi vacante de executie (5 de sofer, doua de
prinzator). Astfel, din 22 de posturi de executie existente in organigrama ASPA
doar 12 angajati formeaza echipaje de capturare (55% din numarul total de posturi
de executie).

Avand in vedere cele de mai sus precum si estimarile ASPA pentru 2023 (in
ceea ce priveste numarul sesizarilor/interventiilor), se impune o analiza a
organigramei (privind spre exemplu redimensionarea altor birouri/servicii dat fiind

1 a se vedea anexa 1 la raspunsul la NR nr. 14088, anexate raportului de control
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delegarile sus mentionate din BI/SGCS) si a numarului de posturi necesar pentru
Biroul Interventii si Serviciul Gestiune caini fara stapan.

in corelatie cu analiza sus mentionata, se impune realizarea de demersuri
periodice pentru scoaterea la concurs a posturilor vacante pentru Biroul
Interventii si Serviciul Gestiune caini fara stapan, cu respectarea prevederilor
legale incidente.

» In ceea ce priveste resursele materiale in activitatea de capturare, din
afirmatiile Directorului General Adjunct, retinem ca din octombrie 2022 ASPA a
diversificat mijloacele prin care captureaza cainii, respectiv a avut actiuni de
imbunatatire a strategiei de capturare prin sesiunile teoretice si practice de
pregétire a angajatilor (cu medicul veterinar O.R. de la Fundatia V.L.). Acest lucru
se observa si din noua procedura operational& de capturare ce descrie modalitatile
de capturare in functie de tiput si tipologia animalutui sau a caracteristicilor mediului
inconjurator.

In ceea ce priveste folosirea armei cu tranchilizant, a existat o scadere a
numarului de capturari prin aceastd metodd, ca urmare a restrictilor legale
incidente (nerespectate in trecut). ASPA are in plan certificarea unuia dintre
membrii echipajelor de capturare pentru a putea folosi arma cu tranchilizant.

»~ Cu privire la zona adiacenta digului Lacului Morii

Zona incidentului din 21 ianuarie 2023 soldat cu moartea Anei Oros se afla la
"granita” dintre sectorul 6 si comuna Chiajna (comun care s-a clasat pe locul Il
national privind cresterea numarului de locuitori de la ultimul recensamant
comparativ cu cel din 20222);

Terenul pe care s-a intamplat incidentul este teren aflat in proprietate privata
{(conform documentelor transmise de Serviciul Cadastru din cadrul Directiei
Patrimoniu, prin adresa nr. 14339/27.01.2023), neimprejmuit si necuritat
(conform constatarilor proprii din teren ale CCPG).

Locul incidentului se afld pe parcela nr. 207909, in apropierea laturii care se
invecineazad cu parcela nr. 212194, ambele parcele aflate in proprietate privata,
fiind consemnat dreptul de proprietate al SC SLR IP llfov Development SRL (pentru
parceia nr. 207909), respectiv Stoian Florea (pentru parcela nr. 212194).

Potrivit extrasului de carte funciara, adresa parcelei cu nr. cadastral/topografic
207909 este Loc. Bucuresti Sector 6, str. Drumul Coasta Cerbului nr. 17-29.

Referitor la locul incidentului si la faptul ca terenul se afla in proprietate
privata, facem precizarea ca echipajele ASPA nu au_competente privind
capturarea cainilor fara stapan aflati pe proprietate privata.

In acest sens, mentiondm urmétoarele prevederi legale:

? http
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e art. 1 alin. (1) din OUG nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fard stapén: ,Consiliile locale, respectiv Consiliul
General al Municipiului Bucuresti au obligatia de a infiinta, in functie de
necesitdti in termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, servicii specializate pentru gestionarea
cdinilor fara stdpén”,

e art. 1.1 din QUG nr. 155/2001: in sensul prezentei ordonante de
urgentd, expresia «cdine fard stapan» are urmatoarea semnificalie:
orice cdine crescut, adapostit, tinut pe domeniul public, in locuri publice
sau in spatiile adiacente acestora, in afara proprietatii stapanului sau
detindtorului _acestuia, necontrofat, nesupravegheat, liber, abandonat,
inclusiv cei identificati prin microcipare sau alt mijloc alternativ de
identificare, stabilit de catre Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara $i
pentru Siguranta Alimentelor”,

e pct A.1. din Anexa nr. 2 la OUG nr. 155/2001: ,Capturarea cainilor se
va face de céatre personalul angajat al consiliilor locale, care frebuie sa
fie format din persoane instruite in acest sens”.

Potrivit prevederilor legale mentionate mai sus, ASPA, serviciul specializat
pentru gestionarea cainilor fara stapan infiintat in baza art. 1 alin. (1) din OUG nr.
155/2001, are competente privind capturarea (mentionata la pct. A.1. din Anexa nr.
2 la QUG nr. 155/2001) cainilor, care intrunesc conditiile precizate la art. 1.1 din
OUG nr. 155/2001: orice céine crescut, addpostit, tinut pe domeniul public, in locuri
publice sau in spatiile adiacente acestora, in_afara_proprietatii stapanului sau
detinatorului acestuia, necontrolat, nesupravegheat, liber, abandonat, inclusiv cei
identificati prin microcipare f...].

Echipa de control a constatat faptul c& terenurile din zona respectiva sunt
neingradite, pe acestea fiind aruncate diverse gunoaie iar in apropiere se afla doua
stane de oi, una dintre ele fiind abandonata.

Existenta stanelor de oi Tn zona incidentului constituie un factor favorizant
pentru prezenta cainilor in zona respectiva.

Astfel, aspectele legate de gunoaiele aruncate in apropierea zonei incidentului
(paie, resturi vegetale), posibil de la stana, precum si lesul unui magar (dupa cum
se poate observa din pozele alaturate prezentului raport), apreciem ca au favorizat
prezenta cainilor.

= Procentual, petitiille scrise privind sectorul 6 reprezinta aprox. o treime din
numarul total de petitii (29,31% in 2021, 33,84% in 2022), fiind sectorul cu cea mai
mare problema in ceea ce priveste céinii fara stapan;

» in ceea ce priveste zona adiacentd digului Lacului Morii in perioada 2022 -
26.01.2023 au fost transmise 63 petitii scrise (aprox. aprox. 22% din petitiile
privind sectorul 6). In ceea ce priveste sesizarile telefonice din perioada
01.01.2022 -03.02.2023, conform centralizatoruiui furnizat de ASPA, acestea au
fost tot in numar de 63.
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» Din analiza petitiilor scrise furnizate privind zona adiacentd Lacului Morii, notam
doua aspecte relevante:
1. majoritatea petitiilor (re)itereazd gravitatea situatiei privind cainii fara
stapan din zona;
De altfel, acest lucru reiese si din "cifrele” transmise de ASPA: (i) Sectorul &
este pe primul loc din toate sectoarele Municipiului Bucuresti, petitiile
scrise din sectorul 6 insumand aprox. 33% din total; (i) zona adiacenta
Lacului Morii totalizeaza 22% din toate petitiile din Sectorul 6.

2. potentiali factori agravanti pentru situatia cainilor par a fi terenurile
neingradite si nesalubrizate, santierele ansamblurilor imobiliare (unde
sunt adusi / se aciueaza caini} precum si diverse societati cu sedii in zona
ce faciliteaza miscarea neingraditd a céinilor pe domeniul public si
persoane fizice ce nu isi tin permanent in incinta proprietatilor private
cainii.

= In ceea ce priveste colaborarea ASPA cu alte autoritati, din documentele furnizate
rezultd ca ASPA a sesizat in 2022 si alte autoritati competente cu privire la
zona adiacenta diguiui Lacului Morii si a numarului constant de caini ce tot
apar in zona in ciuda numeroaselor capturari.

ASPA a solicitat prin aceste adrese sprijinul autoritatilor competente
privind “actiuni intensive in zona Lacul Morii pentru identificarea gi
sanctionarea proprietarilor de céini care nu respecta legislatia in vigoare”
(i.e. microciparea si sterilizarea cainilor de rasa comund® respectiv
imprejmuirea proprietatilor private?).

De altfel, una dintre aceste adrese a fost formulata de ASPA cu 4 zile
inainte de decesul Anei Oros, prin care ASPA solicita Politiei Locale Sector 6
verificarea imprejmuirii corespunzatoare a proprietitilor private (in baza
HCGMB nr. 120/2010), in contextul unor céini ce ieseau pe domeniul public
pana in zona digului Lacului Morii.

= in ceea ce priveste colaborarea cu Politia Locala a Municipiului Bucuresti, de
sector sau alte autoritdti in ceea ce priveste activitatea de capturare a cainilor de
pe domeniul public, ASPA precizeaza ca (a se consulta raspunsul complet la NR
545/27.01.2023 din cadrul anexelor la raportul de controi):

* "In ceea ce priveste Serviciul Politia Animalelor de la Politia Locala a
Municipiului Bucuresti, colaborarea a fost foarte buna, acestia dand
curs sesizarilor ASPA.

* in ceea ce priveste Politia Locala Sector 6, ASPA precizeaza cé acestia
se prezinta la solicitari in teren alaturi de echipajele ASPA, dar nu aplica

3 NORME METODCLOGICE de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a céinilor fard stdpan: Articolul 39 (1) Perscanele fizice sau juridice, asociatiile si fundatiile
pentru protectia animalelor care detin_cini de ras& comund sau metisi ai acestora pe teritoriul t&rii au obligatia sé& Ti
sterilizeze pana cel tarziu la data de 1 ianuarie 2015.

Articolul 43 (1) Detinatorii de caini sunt obligati ca, la iesirea cu acestia in spatiile publice, s& aiba asupra lor carnetul de
sénatate al acestora. (2) In carnetele de sanatate ale cainilor este obligatorie consemnarea numarului microcipului, a
sterilizarii, in cazul cainilor de rasd comuna si al metisilor acestora, iar In cazul celor exceptati de la sterilizare, motivele
medicale ale exceptdrii cainilor de la sterilizare.

4 HCGMB nr. 120/2010 privind aprobarea Normelor de salubrizare si igienizare ale Municipiului Bucuresti
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sanctiuni pentru nesterilizare si nemicrocipare deoarece nu considera ca
au competente in acest sens. Participarea in cadrul campaniilor ASPA
de informare pentru sterilizare/microcipare a fost foarte redusa.

» n ceea ce priveste colaborarea cu Serviciul pentru Protectia Animalelor
din cadrul Politiei Romane - DGPMB, ASPA precizeaza cad a fost
deficitara, in sensul in care sesizarile ASPA cu privire la reaparitia
cainilor fard stapan in anumite zone sau solicitarile telefonice de a
verifica proprietarii de c&ini cu privire la nemicrocipare si nesterilizare au
ramas de cele mai multe ori fard raspuns. Participarea in cadrul
campaniilor ASPA de informare a fost foarte redusd.”

Astfel, din informatiile puse la dispozitie, identificdm o colaborare deficitara
intre autoritatea responsabila pentru gestionarea cainilor fara stipan de pe
teritoriul Municipiului Bucuresti (ASPA) si celelalte autoritati competente (i.e.
Politia Locald a Sectorului 6, Serviciul Protectia Animalelor din cadrul Politiei
Roméne, DGPMB) in verificarea si sanctionarea dupa caz a cetafenilor ce nu
respecta legisiatia privind regimut de detinere a cainilor periculosi sau agresivi, a
celei privind programul de gestionare a cainitor fara stapan, a celei privind protectia
animalelor® precum si a celei privind salubrizarea, igienizarea si imprejmuirea
terenurilor private®.

Concluzionand, din adresele formulate de ASPA catre alte autoritati, putem
afirma ca un factor important, ce a favorizat desfasurarea evenimentului din
21 ianuarie 2023, il reprezinta faptul ca parcela in cauza nu era imprejmuita
conform prevederilor legale (aspect a carui verificare era de competenta
politiei locale de sector gi a DGPLCMB). Neimprejmuirea parcelelor de teren
{private} din zona Lacului Morii, a determinat la randu-i ca intreaga zona sa fie
o zona insalubra (aspect a carui verificare si sanctionare era de competenta
politiei locale de sector si a DGPLCMB), adica un camp unde se aruncau
gunoaie, cadavre de animale’ sau in care isi desfasura (ilegal) activitatea, o
stana de oi.

Alte motive ce au contribuit la existenta (in continuare) a cainilor in zona
Lacului Morii (valabil si pentru alte zone ale Bucurestiului) si numarul mare de
sesizari ar fi: (i) caracteristicile zonei (zona intinsa, neimprejmuita la limita cu alte
localitati) ce determina o dificultate ridicatd in capturare; (i) faptul ca au existat
decalaje de la cateva ore la mai multe zile intre sesizare si interventie cauzate

5 LEGE nr. 155 / 2010 a politiei locale Capitolul HI Atributiile politiei locale Articolul 6 e) constatd contraventji si
aplica sanctiuni, potrivit competentei, pentru nerespectarea legislatiei privind regimul de detinere a cainilor periculosi sau
agresivi, a celel privind programul de gestionare a cainilor fara stapan si a celei privind protectia animalelor si sesizeaza
serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fard stdpén despre existenta acestor caini si acorda sprijin personalului
specializat in capturarea si transportul acestora la adapost;

8 HCGMB nr. 120/2010 privind aprobarea Normelor de salubrizare si igienizare ale Municipiului Bucuresti

Cap. V DREPTURILE Si OBLIGATIILE PERSOANELCR FIZICE S| JURIDICE: (2) OBLIGATIl i) sa asigure O
permanenta stare de salubrizare Si igienizare pe terenurile pe care le detin cu orice-titlu. Aceste terenuri vor fi
obligatoriu imprejmuite; .

7 La verificarile realizale imedial dupa incident de catre ASPA fiind identificat un cadavru de magar
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si de numarul (scazut al) personalului de capturare - aspect care trebuie
analizat de catre conducerea ASPA (a se vedea masura propusa in acest sens).

Nu in ultimul rand, un alt aspect de luat in vedere este faptul ca, potrivit datelor
furnizate de ASPA (neexistdnd date centralizate publice), doar 4 localitati din cele
14 localitdti care se invecineaza cu Municipiul Bucuresti, au infiintate servicii de
gestionare a cainilor fara stapan (desi conform art. 1 alin. (1) din OUG nr. 155/2001
privind aprobarea programuiui de gestionare a céainilor fard stapan: ,Consilile
locale, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti au obligatia de a
infiinfa, in functie de necesitéati, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta, servicii specializate pentru gestionarea cainilor
fara stapan’).

»~ Cu privire la numarul de cdini capturati de ASPA in 2022
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la nivel anual, similar daca e sa comparam 2021 cu 2022 observam o scadere a
numarului de céini capturati (cu o scadere mai mare in semestrul doi comparativ
cu semestrul unu);

in schimb, analizind un interval mai mare, observam ca de la un an la altul
cifrele, fie au crescut, fie au scazut comparativ cu anul anterior. Prin urmare,
nu exista o tendinta strict ascendentd sau descendentd cu privire la numarul
cainilor capturati.

Astfel, consideram ca este dificil de evaluat dacid numarul de capturari
pentru 2022, comparativ cu 2021, este determinat de o activitate mai putin
eficientd sau de un cumul de factori ce nu puteau fi controiati / influentati de
ASPA, cum ar fi, de exemplu, numarul de céini existenti pe domeniul public al
Municipiului Bucuresti la un moment dat.

in ceea ce priveste evolutia lunard a capturarilor in anul 2022 coroborat la
numarul sesizarilor, valorile mai stabe din semestrul doi ar putea fi corelate cu
urmatoarele informatii furnizate de ASPA:

|. Multiplele schimbéri la nivel de conducere a activitatii de capturare in 2022

. Faptul ca “incepand cu mai 2022", conform Dir. Gen. ASPA s-au sistat
capturile, respectiv cedarile din afara Mun. Bucuresti, coroborat cu faptul ca
aceste ridicari erau declarate ca fiind capturari din Municipiul Bucuresti.

Ill. Un alt factor ce ar putea sa influenteze analiza dintre cele doua semestre ale
anului 2022 (corelatia inversa dintre numarul de interventii / sesizari care a crescut
si numarul de caini capturati ce a scazut) il reprezintd faptul ca sesizarile
telefonice in timpul coordonarii dlui. A. erau receptionate direct de acesta,
prin urmare exista posibilitatea ca mare parte din acestea sa nu fie inregistrate (in
tot sau in parte) in documentele £xcel transmise.
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in ceea ce priveste diferentele dintre cainii capturati in anul 2022 comparativ cu

2021, mentionam cateva potentiale explicatii, sesizate de echipa de control sau
prezentate de ASPA ca justificari:

VL.

VIIL.

Vil

presupunerea ASPA ca numarul cédinilor de pe domeniul public este in
diminuare dat fiind actiunile de capturare si sterilizare ce se desfasoara de la
infiintarea ASPA,;

scaderea numarului mediu de angajati cu atributii in zona de capturare, de la un
numdir mediu de 14,83 oameni in 2021 la un numar mediu de 13,66 oameni in
2022;

schimbarile de coordonatori intre 2021 si 2022;

Aite motive indicate de cdtre echipajele de capturare au fost:

prezenta la targurile de adoptii si la emisiunile TV (scazénd astfel timpul alocat
interventiilor);

schimbarea programului de lucru (incepand cu decembrie 2021 in doua ture,
08:00-16:00 si 14:00-22:00, de luni pand duminicd comparativ cu programul
anterior, luni-vineri, cu o singura tura 08:00-16:00),

migratia céinilor la periferie (fapt ce a condus la o capturare mai dificila a
acestora);

restrictionarea folosirii armei cu tranchilizant (utila in zonele deschise) in 2022
fata de 2021;

adaptarea la cerintele fiecarui coordonator.

+ Concluziile controlului desfagurat la DGPLCMB:

A. Referitor la modul de organizare a Serviciului Politia Animalelor ("SPA”)

in fisa postului Directorului Executiv Adjunct nu sunt prevdzute prevederi

referitoare la preluarea atributiilor celuilait director executiv adjunct in cazurile in care

acesta nu este prezent in institutie (se afléa in CO, CM etc).

Astfel, in fisa postului doamnei D.M. atributiile de serviciu sunt delegate ,catre

celdlalt director executiv adjunct, catre un sef de serviciu care indeplineste conditiile de
studii si vechime” (atunci cand se afla in CO, CM etc), dar in fisa postului domnului
M.C. (celdlalt director executiv adjunct), nu sunt prevazute prevederi privind preluarea
atributiilor doamnei D.M.

in acest sens, precizam faptul ¢ sunt incélcate prevederilor pct. 2.2.2 din Anexa
la OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice: ,Fiecare salariat frebuie sé& cunoasca [...] atributiile postului pe care
il ocupd”.

B. Resursele umane din cadrul Serviciului Politia Animalelor.

Activitatea de teren a serviciului a fost redusd cu o persoana, din 7 functii care
aveau atributii privind constatarea contraventiifor si aplicarea sanctiunilor au ramas 6,
contrar prevederilor din Statul de functii, in care au fost aprobate 7 functii de politist
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locai (care au atributii privind constatarea contraventiilor si aplicarea sancfiunilor) si o
functie de inspector.

Deciziile prin care unui politist local i-au fost delegate atributii in cadrui altui
serviciu, iar unui inspector i-au fost delegate atributii in cadrul SPA, inspector care nu
are activitate pe teren, acesta intocmind documente specifice serviciului, nu respecta
prevederile legale privind durata delegarii atributiilor, nu contin atributiile care vor fi
preluate si functia ale carei atributii sunt delegate.

De asemenea, modul de aplicare a deciziilor este nelegal, in loc ca noile atributii
sa fie cumulate cu atributiile existente n fisa postului, s-au Intocmit fise de post pentru
functiile din cadrutl serviciilor in care persoanelor respective le-au fost delegate atributii.

Astfel, prin fisa postului, doamnei L.B. i-au fost stabilite atributii in cadrul SPA, pe
un post de inspector care nu se regaseste in structura de functii a serviciului (exista un
singur post de inspector, care este ocupat).

Delegarile de atributii mentionate mai sus afecteaza nivelul de operativitate al
serviciului, prin lipsa unui politist local pentru activitatea desfasurata pe teren, functia de
inspector neavand prevazute in fisa postului atributii privind constatarea contraventiilor
si aplicarea sanctiunilor, pentru nerespectarea legislatiei incidente SPA.

C. Resursele materiale ale Serviciului Politia Animalelor, utilizate in teren pentru
indeplinirea atributiilor.

C.1 Comunicatii si acces la baza de date

a) Serviciul Politia Animalelor nu a prezentat documente referitoare la reluarea
solicitarii privind accesul la Registrul de evidentd a céinilor cu stapén (RECS),
registru gestionat de ANSVSA.

Retinem din adresa Serviciului Politia Animalelor, inregistrata cu nr.
8824/24.02.2020, faptul ca, in lipsa dreptului de acces la RECS, procedura de
identificare a proprietarului cainelui este anevoijoasad, fapt ce conduce la
intarzierea rezolvarii pelitifor (pentru identificarea proprietarilor céinilor se
apeleaza la sprijinul ASPA, prin transmiterea codului citit).

De asemenea, se precizeaza faptul ca pagina web www.romoetid.ro nu ofera
informatii complete care s& permita politistifor locali aplicarea cu operativitate a
masurilor legale.

b) Dispeceratut Politiei Locale Bucuresti, repartizeaza spre solutionare sesizarile
felefonice ale cetafenilor catre personalul SPA, desi in ROF si in fisa postului
personalului SPA din functia publica de executie nu sunt prevazute atributii de
subordonare fatd de DDOI (Directia Dispecerat Operativ Integrat).

C.2 Autovehiculele SPA

a) Foile de parcurs nu sunt completate cu locurile de plecare si sosire, conform denumirii
rubricii formularului {focul plecarii sau sosirii). In rubrica respectivd este mentionat:
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misiune, fapt care nu permite verificarea locurilor in care s-a deplasat echipa SPA pe
teren sau consumurile de carburant.

b) Referitor la dotarea autospecialelor utilizate de SPA, precum si a personalului SPA

Nu au fost prezentate dotari specifice pentru indeplinirea atributiilor referitoare la
sprijinul acordat personalului specializat Tn capturarea si transportul céinilor fara stapan la
adapost.

in adresa nr.11201/23.02.2023, prin care domnul D.R. informeaza Primarul General si
Corpul de Control al Primarului General despre actiunea din data de 22.02.2023, in zona
Baélfii Grivita, se mentioneaza faptul ca echipajul ASPA prezent la fata locului nu a reusit
capturarea nici unui caine, (motivul prezentat de prinzatori fiind: arma cu tranchilizant nu
este disponibild la acest moment) iar ,pentru atingerea obiectivului de capturare a céinilor
fara stapén s-a solicitat sprijin Politiei Locale Sector 1-Serviciul Politia Animalelor pentru
frimiterea unui echipaj care sa aiba in dotare o armd cu tranchilizant, fapt refuzat pe motiv
cd au in desfasurare un control pe camera de armament’.

Intrucat cadrul legal privind infiintarea, organizarea si functionarea politiei legale nu
prevede explicit dotari specifice (de exemplu: arma cu tranchilizant) pentru indeplinirea
atributiilor referitoare la sprijinul acordat personalului specializat in capturarea si
transportul cainilor fara stapan, ramane la latitudinea conducatorului structurii de politie
locala stabilirea dotarilor necesare pentru indeplinirea acestor atributii.

Mentionam in acest sens faptul ca fa nivelul DGPLCMB nu a fost considerata
necesard o astfel de arma, intrucat nu este mentionatad expilicit in iege, considerandu-se
ca o ,dofare care ar putea fi utild, dar nu este stipulatad in lege, atunci se poate crea un
precedent periculos”.

Revenind la prevederile legale care ar permite SPA dotarile necesare pentru
indeplinirea atributiilor, mentionam art. 32 din Legea nr. 155/2010, cu madificarile si
completarile ulterioare:

LArt. 32 (1) Politia locald poate detine, administra si/sau folosi, dupd caz, in conditiile legi,
imobile, mijloace de transport personalizate si dotate cu dispozitive de avertizare sonore §i
lumincase de culoare albastrd, mijloace de transport anume destinate transporturifor
bunurilor si valorilor dotate potrivit legii, armament, munitie. echipamente si aparatura
tehnicd specifica, necesare pentru exercitarea atributiilor prevazute de lege.”

D. Verificarea modului de indeplinire a atributiilor din ROF

D.1. Verificarea modului de indeplinire a atributiilor prevazute la art.55 alin. (1) din
ROF, referitoare la aplicarea sanctiunilor.

In pericada 01.01.2019- 24.01.2023, au fost aplicate 923 de sanctiuni
contraventionale (amenzi si avertismente), totalul amenzilor aplicate fiind de 230.900 lei.
D.1.1 Sanctiuni aplicate in proximitatea locului incidentului

Tn zona Lacul Morii (in proximitatea locului incidentului) au fost aplicate doud sanctiuni
in baza HCMB nr. 120/2010 art. 33, pentru urméatoarea fapta: ,creste in sténa proprietate
personala oi, capre pentru consum’.
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Sanctiunile au fost aplicate dupa al doilea incident, in data de 23.01.2023, respectiv
13.02.2023.

Desi prin adresa nr. 44364/28.09.2022 ASPA a solicitat sprijinul in aplicarea
legislatiei de gestionare a céinilor fara stapan in zona Lacul Morii, sector 6, Bucurests,
zona despre care precizeaza faptul ca reprezinta o zona cu potential ridicat de risc pentru
cetdteni, din cauza aparifiei constante a cainifor fara stdpan,_indicand si locurile de unde
apar_constant céini in acea zon&, unul dintre ele fiind stdnele de oi aflate in apropiere,
Serviciul Politia_Animalelor nu a prezentat documente privind efectuarea unor verificari
pentru _identificarea stdnelor de oi aflate in apropiere si sanctionarea proprietariior
acestora, conform competentelor, pana la data aparitiet celui de-al doilea incident.

D.2. Verificarea modului de indeplinire a atributiilor prevazute la art. 55 alin.(5) si
(10) din ROF, referitoare la interventia la solicitarea cetatenilor, respectiv solutionarea
petitiilor si audientelor cetatenilor Municipiului Bucuresti.

1. SPA nu si-a indeplinit atributiiie precizate la art. 55 alin.5: ,Infervine la sesizarile
cetétenilor cu privire la tulburarea ori agresarea lor sau proprietdtii acestora, de catre
animale care pot pune in pericol viata ori integrifatea corporala”.

Astfel, desi prin adresa nr. 44364/28.09.2022 seful SPA a fost informat despre
existenta stanelor de oi de cétre ASPA, precum si despre faptul c3 in acea zona se afla
caini agresivi (0 femeie a fost muscata de mai mulfi céini in zona Lacul Morii, in timp ce se
afla la alergat), masurile luate de SPA au vizat campaniile de informare privind programele
de sterilizare iar actiunile de verificare la proprietarii de caini din zona mentionata de
ASPA au fost efectuate in data de 22.01.2023, la o zi dupa al doilea incident (21.01.2023).

De asemenea, verificarile la stadna de oi identificatd in zona Lacul Morii au fost
efectuate doar dupa cel de-al doilea incident.

SPA nu a intreprins demersuri pentru:

a) Identificarea stanelor, verificarea si sanctionarea proprietarilor terenurilor pe
care se afla stanele (inclusiv stana abandonata), conform art. 9 alin. (2) lit. i si
art. 33 din Anexa 1 la HCGMB nr. 120/2010;

b) Sanctionarea proprietarului cainitor de ia stana pentru lasarea acestora pe un
teren neingradit, existand riscul atacarii trecatorilor;

c) Sesizarea entitatilor competente pe aspecte privind mediul, cresterea
animalelor, depozitarea gunoaielor etc. Sesizarile au fost efectuate dupa
solicitarea echipei de control a sesizarilor intocmite cdtre alte instituti;

d) Verificarea sesizarii ASPA dupa primul incident.

2. Referitor la procedurile de lucru:

a) SPA nu a intocmit o procedura de lucru referitoare la atributiile din ROF si
fisa postului privind cainii fara stapan (sesizarea serviciilor specializate pentru
gestionarea cainilor faré stapén despre existenta acestor c¢éini si acordarea
sprijinului personalului specializat in capturarea si transportul acestora la
adapost);
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b) Prevederile de la pct. 6.2 alin. 15) din Procedura operationald cod PO-PLB-
23 incalca atat prevederile legale, cat si prevederile ROF.

Astfel, potrivit prevederilor legale, SPA trebuie sa verifice informatia
(primita telefonic), sa sesizeze ASPA, Tn cazu! in care a constatat existenta
céinilor fara stapéan, si sd acorde sprijin personalului specializat in capturarea
si transportul acestora la adapost, contrar celor precizate in procedura, in care
se mentioneaza faptul ca sesizarea se transmite ASPA, fara a se preciza o
verificare a informatiei privind prezenta céinifor fara stapan.

¢) Lista de difuzare a Procedurii operationale cod PO-PLB-104, nr. de
inregistrare 32018/03.08.2020 nu contine semnaturile persoanelor care aplica
procedura.

D.3. Verificarea modului de indeplinire a atributiilor prevazute la art. 55 alin.(1) si
(11} din ROF, referitoare la sesizarea serviciilor specializate pentru gestionarea céinilor
farda stapan, respectiv colaborarea cu alte instituti pentru adapostirea animaleior
abandonate sau aflate in pericol pe raza Municipiului Bucuresti.

Potrivit documentelor prezentate, ASPA este singurul serviciu specializat privind
gestionarea cainilor fara stapan, catre care Serviciul Politia Animalelor a transmis adrese
sau impreuna cu care a desfasurat actiuni comune.

in urma verificarilor efectuate echipa de control a constatat urmatoarele:

a) toate sesizarile telefonice primite prin dispecerat (DDOI } privind céini fara
stdpan au fost transmise catre ASPA, fara a se realiza o verificare a
informatiitor primite;

b) majoritate petitiilor primite au fost directionate catre ASPA, fara a se realiza o
verificare a informatiilor primite;

c¢) in cateva cazuri, personalul SPA a efectuat o verificare a informatiilor in
teren, dar nu au solicitat interventia imediata a ASPA, pentru situatia in care
s-a confirmat prezenta cainilor fara stapan, preferand intocmirea unor adrese
de informare catre ASPA.

Astfel, aceste interventii ale SPA au fost lipsite de eficient&, recomandarea
ASPA din adresele de raspuns fiind informarea telefonica (,pentru rezolvarea
in regim de urgentd a problemelor privind céainii fara stapan va recomandam
sda apelati dispeceratul ASPA™).

d) Fisa postului personalului de executie din SPA nu cuprinde atributii referitoare
la cainii fara stapan detaliate, clar formulfate si strans relationate cu atributiile
compartimentulti.

e) desila nivelul unor sectoare ale Municipiutui Bucuresti existd structuri similare
ASPA si SPA, nu au fost prezentate documente privind colaborarea cu
aceste structuri in vederea eficientizarii actiunilor specifice.

f) in cazul unor sesizar, SPA nu si-a indeplinit atributiile prevazute de art. 55
alin. 5 din ROF referitoare la interventia la sesizarile cetatenilor: ,/ntervine la
sesizarile cetatenilor cu privire la tulburarea ori agresarea lor sau proprietatii
acestora, de céatre animale care pot pune In pericol viata ori integritatea
corporald’”.
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De exemplu, in petitia nr. 4913/04.02.2022 (anexata raportului de control)
petenta reclama faptul ca: ,pe sfrada Liniei nr. 1 de o saptaméana s-a stréns o
haitd de caini, 8-10 la numdr, foarte violenti.” SPA a rezolvat petitia prin
directionarea acesteia catre ASPA, prin adresa nr. 4913/09.02.2022 (anexata
raportului de control), in care solicitd serviciului public s& ,analizeze” si sa
Jverifice aspectele solicitate”.

D.4. Verificarea modului de indeplinire a atributiilor prevazute la art. 55 alin. (7) din
ROF: ,intocmeste si supune aprobarii CGMB planul cadru vizdnd activitatea in domeniu,
precum si programul anual de prevenire a maltratari animalelor’.

SPA nu a intocmit documenteie prevazute in ROF: planul cadru vizdnd activitatea in
domeniu si programul anual de prevenire a malltratarii animalelor.

D.5. Verificarea modului de indeplinire a atributiilor prevazute la art. 55 alin. (14) din
ROF: ,intocmeste si actualizeazd permanent baza de date operative privind categoriile de
animale de companie si fara detinator, precum si baza de date a animalelor ce pot face
obiectul maltratarii, detinatorii persoane fizice sau juridice, zonele de dispunere a
animalelor, factorii de risc care genereaza fenomene de maltratare, categorii de rele
tratamente aplicate animalelor.”

fn urma verificarilor efectuate echipa de control a constatat urmatoarele:

a}) SPA nu a infocmit si actualizat permanent baza de date operative privind
categoriile de animale de companie si far& detinator, precum si baza de date a
animalelor ce pot face obiectul mallratarii, detinatorii persoane fizice sau juridice,
zonele de dispunere a animalelor, factorii de risc care genereaza fenomene de
maltratare, categorii de rele tratamente aplicate animalfelor”,

b) Seful SPA nu infocmeste zilnic nota cu principalele evenimente, conform
atributiilor stabilite prin fisa postului.

Abaterile prezentate in cadrul prezentului document consideram ca au consecinte
negative in indeplinirea obiectivelor SPA referitoare la ,asigurarea ordinii si siguranfei
cetdtenilor pe raza Municipiului Bucuresti fatd de prezenta animalelor cu si fara stapan’,
obiective stabilite Tn Lista de obiective specifice nr. 1222/28.02.2023.

in acest sens, mentiondm un grad redus de operativitate a SPA la care au contribuit
urmatoarele abateri:

a) Reducerea numarului de politisti locali cu activitate de teren, care au atributii
privind constatarea contravenfilor si aplicarea sanctiunilor, contrar
prevederilor din Statul de functii aprobat;

b) Lipsa unei colaborari a SPA cu structurile constituite la nivel de sector la nivel
de politie locala si serviciu de gestionare a cainilor fard stapan.

c) Lipsa unei proceduri a SPA privind modul de interventie la sesizarile
referitoare la cainii fara stapéan;

d) Lipsa unui control al modului de actiune a echipelor pe teren si coordonarea
deficitara a acestora au consecinte negative asupra eficientei deplasarilor
echipelor SPA. Astfel, in unele situatii, echipele SPA efectueaza verificarea
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sesizérilor privind céinii fara stdpan, constata prezenta acestora si in loc sa
sesizeze ASPA si sa acorde sprijin personaiului specializat in capturarea si
transportul acestora, intocmesc adresa scrisa catre ASPA prin care confirma
existenta cainilor fara stapan.

e) Neindeplinirea atributilor referitoare la cainii fard stdpan din Legea nr.
155/2010, atributii care se regasesc in ROF si fisa de post a personalului
SPA. Astfel, in majoritatea cazurilor SPA directioneaza petitiile referitoare la
cainii fara stapan catre ASPA, fara sa efectueze o verificare a informatiilor
primite si fara sa asigure sprijin personalului specializat in capturarea si
transportul animalelor fara stapan, conform prevederilor legale;

Un exemplu al modului deficitar de actiune a SPA il poate constitui interventia tardiva
in cazul celor doud incidente din zona Lacul Morii. Astfel, dupa primul incident SPA nu a
efectuat o verificare a informatiilor primite de la ASPA privind stanele de oi, desi in adresa
ASPA se precizeaza locurile de unde provin cainii, unul din ele fiind stanele de oi aflfate in
apropiere, si cauza demersului ntreprins, tragicul eveniment cénd o femeie a fost
muscata de mai multi céini in zona Lacul Morii.

Mentionam faptul ca intr-o astfel de situatie SPA avea obligatia s& efectueze o
interventie, conform art. 55 alin. 5 din ROF: ,Infervine fa sesizdrile cetatenilor cu privire la
tulburarea ori agresarea lor sau proprietdtii acestora, de cdtre animale care pot pune in
pericol viata ori integritatea corporala”.

In cazul celui de-al doilea incident, SPA a amendat proprietarul stanei de oi a doua zi
dupd incident, celelalte demersuri fiind intreprinse dupa solicitarea echipei de control
privind documente referitoare la aceste actiuni (aplicarea celei de-a doua amenzi
proprietarului stanei, sesizarea ANSVSAB, sesizarea Garzii de Mediu, sesizarea Politiei
Locale Sector 8).

Existenta sténelor de oi in zona incidentului constituie un factor favorizant pentru
prezenta cainilor in zona respectiva.

in acest sens, faptul ¢a in apropierea zonei incidentului au fost aruncate gunoaie
{paie, resturi vegetale), posibil de la stana, precum si lesut unui magar, dupa cum se
poate observa din pozele anexate raportului, a favorizat prezenta cainilor fara stapan.

Avand in vedere concluziile prezentate, la nivelul ASPA si DGPLCMB au fost
adoptate urmatoarele:

MASURL;
Masuri pentru ASPA;
1. Includerea in rapoartele de activitate a orei la care echipajul a ajuns la

interventie respectiv ora finalizarii interventiei in vederea cresterii
transparentei.
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Persoane responsabile: Directorul General, coordonatorul activitatii de
capturare (seful SGCS si daca postul va fi ocupat, Directorul Operational)
Termen: 15 zile de la comunicarea raportului

2. Rapoartele de activitate vor include semnaturile intregului echipaj si componenta
nominala a echipajelor (nu doar e.g. "E7” dat fiind ca acestea se pot schimba in
functie de fluctuatia personalului).

Persoane responsabile: Directorul General, coordonatorul activitatii de
capturare (seful SGCS si daca postul va fi ocupat, Directorul Operational)
Termen: 15 zile de la comunicarea raportului

3. Pentru transparentd in verificarea gradului si moduiui de solutionare a sesizarilor,
intre registrele electronice intocmite de ASPA va trebui sa existe
trasabilitate; spre exemplu registrul privind interventiile zilnice (foaie de lucru
denumitd de ASPA "Capturari’) sd contind si informatia privind numarul de
inregistrare si data sesizarii in baza careia s-a actionat (sau invers, registrele
petitiilor/sesizarilor sa cuprinda o referinta la numarul unic sau data interventiei).

Persoane responsabile: Directorul General, coordonatorul activitati de
capturare (seful SGCS si daca postul va fi ocupat Directorut Operational)
Termen: 40 zile de la comunicarea raportului

4. Registrul privind interventiile zilnice (foaie de lucru denumitd de ASPA
"Capturari” din fisierul Gestiune sesizari) va trebui sa cuprinda suplimentar, doua
coloane in care sa fie consemnat numarul cainilor adulti, respectiv puilor ridicati
(celule format "numar’) per interventie, astfel incat sa se evite erorile umane de
insumare si informatia sa poata fi extrasa cu usurintd. De asemenea, coloana A cu
data interventiei trebuie completata in format "data” sub fiecare sesizare astfel
incat sa permita diferite filtrari ale informatiei.

Persoane responsabile: Directorul General, coordonatorul activitatii de
capturare (seful SGCS si Directorul Operational)
Termen: 15 zile de la comunicarea raportului

5. Registrul solicitarilor pentru cedare ciini va trebui sa cuprinda suplimentar, o
coloana separata (celuld format "numar”) in care sa fie inscris numarul de caini
prefuati per sesizare si separat (in altd coloand) detalii despre véarsta cainelui
(adult sau pui).

Persoane responsabile: Directorul General, coordonatorul activitatii de
capturare (seful SGCS si dacéd postul va fi ocupat, Directorul Operational)
Termen: 15 zile de la comunicarea raportului

6. 'Registrele CSF c¢f. ANSVSA” (astfel cum au fost denumite de ASPA figiere tip
Excel, registre intocmite in baza art. 46 din HOTARAREA nr. 1.059/2013 ) privind
cainii ce intrd in adaposturile ASPA vor include o coloana suplimentara cu sectorul
din care au fost capturati.

Persoane responsabile: Directorul General, coordonatorul activitatii de
capturare (seful SGCS si daca postul va fi ocupat Directorul Operational)
Termen: 15 zile de la comunicarea raportului

7. Reluarea demersurilor pentru instalarea / asigurarea operativitatii sistemelor
GPS si de supraveghere video de pe masinile de interventii. Asigurarea
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pastrarii in siguranta a informatiilor furnizate de sistemele GPS si video (copii
back-up, etc.) pentru o perioada de minim 30 de zile.

Notdm ca o masura similara a fost impusa si la controlul anterior prin raportul
nr. 7/06.01.2022 intocmit de CCPG (masura nr. 4 - Demontarea echipamentelor
GPS si de supraveghere video de pe autoutilitarele nefunctionale si montarea
acestora pe alte autoutilitare functionale. Dispunerea masurilor pentru punerea in
functiune a sistemului de supraveghere video pe toate autoutilitarele functionale,
Tnsd aceasta nu a fost implementata in totalitate.

Persoane responsabile: Directorul General
Termen: 45 zile de la comunicarea raportului pana la data la care serviciile
necesare sunt contractate in vederea asigurarii functionalitatii sistemelor

8. Asigurarea corelarii sesizarilor primite de la dispeceratul PMB in registrul electronic
ASPA cu registrul dispeceratului PMB astfel incat sa nu mai existe diferente intre
datele centralizate de cele doua institutii si sa se asigure trasabilitatea.

Persoane responsabile: Directorul General, coordonatorul activitalii de
capturare (seful SGCS, Directorul Operational)
Termen: 30 zile de la comunicarea raportului

9. Pentru o mai bund coordonare si verificare a sesizarilor telefonice, apelurile
telefonice la numarul de contact al ASPA valabil pentru sesizari/ reclamatii/
informari sa fie inregistrate, cu respectarea prevederilor GDPR in vigoare.

Persoane responsabile: Directorul General, Directorul General Adjunct
Termen: 45 zile de la comunicarea raportului

10.Efectuarea unei analize a organigramei si a numarului de posturi pentru
Biroul Interventii si Serviciul Gestiune caini fara stapan.

Persoane responsabile: seful Biroului Interventii, sefut SGCS cu privire la
sesizarea necesitatilor (de resurse umane) in proprile compartimente,
Directorul General Adjunct / Directorul Operational avand in vedere
compartimentele din subordine conform organigramei [/ delegarilor
Directorului General Adjunct si Directorul General in calitate de coordonator
al intregii activitati a ASPA.
Termen: 45 zile de la comunicarea raportului

11.Realizarea de demersuri periodice pentru scoaterea la concurs a posturilor
vacante pentru Biroul Interventii si Serviciul Gestiune céini fara stapéan, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare.
Persoane responsabile: seful Biroului Interventii, seful SGCS cu privire la
sesizarea necesitatilor (de resurse umane) in propriile compartimente
Directorul General Adjunct / Directorul Operational avénd in vedere
compartimentele din subordine conform organigramei [/ delegérilor
Directorului General Adjunct si Directorul General in calitate de coordonator
al intregii activitati a ASPA.
Termen: 45 zile de la comunicarea raportului

12.Analizarea necesitatii modificarii fiselor de post avand in vedere noile proceduri
introduse de ASPA in 2023 (spre exemplu analizarea necesitatii modificarii fiselor
de post pentru sofer avand in vedere modificarile aduse prin Procedura de sistem
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privind capturarea si transportul céinilor/animalelor cod PS-ASPA-13, conform
céreia soferii "captureaza cainii si alte animale, alaturi de personalul BI' versus
exprimarea actuald din fisele de post "participa la actiunile de caplturare a céinilor
fard stapén (..) cu echipa de prinzétori (..) si transportul acestora in punctele de
lucru ale ASPA”).

Persoane responsabile: Directorul General, coordonatorul activitatii de

capturare

Termen: 45 zile de la comunicarea raportului

13.in ceea ce priveste procedura capturérilor folosind arma cu tranchilizat, ASPA va
realiza demersurile (legale) necesare pentru a asigura disponibilitatea apelarii la
aceastad metoda atunci cand circumstantele o impun.
Persoane responsabile: Directorul General, coordonatorul activitatii de
capturare
Termen: 30 zile de la comunicarea raportuiui

14.Initierea unor discutii In vederea stabilirii unor protocoale de colaborare cu
primariile de sector (si, in masura in care existd posibilitatea si cu primarile
localitatilor iimitrofe Bucurestiului} si politiile locale de sector precum si cu Polifia
Animalelor in care sid se stabileascd obiective si actiuni comune precum si
atributiile si responsabilitatile fiecarei autoritéti in gestionarea cainilor fara stapan.
Persoane responsabile: Directorul General, coordonatorul activitatii de
capturare
Termen: 45 zile de la comunicarea raportului pentru initierea demersurilor

15.Realizarea in colaborare cu Politia Localda de campanii de educare a populatiei
privind importanta gestionarii cainifor fara stdpén si a prevenirii inmultirii / [asarii in
libertate a acestora, cu privire la sanctiunile si contraventile aplicabile si
informarea cetatenilor cu privire la modalitdtile in care pot sesiza autorilatile
competente in masura in care constatd o potentiald contraventie sau céini fara
stapan.
Persoane responsabile: Directorul General, coordonatorul activitatii de
capturare
Termen: 45 zile de la comunicarea raportului pentru initierea demersuritor
ulterior permanent / cu recurenta stabilita de ASPA

16.Analizarea de cédtre ASPA a propunerilor de imbunatéitire a activitatii de
capturare rezultate in urma raspunsurilor echipajelor de capturare (e.g. grila
salariala, numarul de echipaje necesar, efc.- a se vedea anexa nr. 13).
Persoane responsabile: Directorul General, coordonatorul activitatii de
capturare
Termen: 30 zile de la comunicarea raportului

17. Avand n vedere prevederile OUG nr. 155/20018 privind interzicerea abandonului
cdinilor adoptati respectiv obligatia asumatd de adoptator prin declaratia
angajament® de a permite reprezentantilor Serviciului de gestionare a cainilor fara
stdpan sa monitorizeze cainele adoptat, ASPA va proceda la realizarea unor

8 ORDONANTA DE URGENTA nr. 155 / 2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fard stépan,
articolul 13
Y anexa nr. 4/5 la OUG 155/2010
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astfel de actiuni in baza unei proceduri de selectie stabilitd de aceasta (i.e.
dupa cét timp de la adoptie se va face verificarea, criteriile de selectie cum ar fi
verificarea adoptatorilor persoane fizice recurenti, procentul de adoptii verificate
intr-o perioada anume). In masura constatarii de nereguli, ASPA va depune
diligentele pentru sanctionarea acestora in baza OUG nr. 155/2001.
Persoane responsabile: Directorul General, coordonatorul activitatii de
capturare
Termen: 45 zile de la comunicarea raportului pentru intocmirea procedurii si
nceperea aplicarii acesteia

A se vedea si masura comund (pentru ASPA si SPA) de mai jos, numarul 23.

Masuri pentru DGPLCMB

l. Referitor la modul de organizare a activitatii SPA
18. Completarea fisei postului pentru Director Executiv Adjunct cu prevederi referitoare
la preluarea atributiilor celuilalt director executiv adjunct, in cazurile in care acesta
nu este prezent in institutie (se afla in CO, CM etc).

Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB
Termen: 30 zile

19.Respectarea prevederilor Statului de functii aprobat referitoare la numarul de
politisti locali care Tsi desfasoard activitatea in cadrul SPA, respectiv 7 functii de
politist local (care au atributii privind constatarea contraventiilor si aplicarea
sancfiunilor).
Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB
Termen: permanent

20.Respectarea prevederilor art. 438 din OG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ
privind durata delegarii si modul de delegare a atributiilor (prin cumul cu cele
existente in fisa postului).

Astfel, cele doua decizii privind delegarea atributiilor pentru doamna Luminita
Bucur si domnul Alexandru Draghici se vor revoca iar fisele de post ale acestora se
vor modifica conform prevederilor legale.

Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB
Termen: 30 zile

21.Serviciul Politia Animalelor va relua demersurile privind accesul la RECS.
in acest sens, SPA se va informa cu privire la stadiul dosarului nr, 2694/2/2021 in
instantd (daca s-a comunicat hotararea, daca s-a formulat sau nu recurs etc) si va
solicita dreptul de acces la RECS, indiferent de stadiul solutionarii dosarului.

Persoane responsabile: Directorul Executiv Adjunct cu atributii privind
coordonarea SPA, Seful SPA
Termen: 30 zile
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22.Respectarea prevederilor legale si procedurale interne referitoare la modul de
completare a Foilor de parcurs. Astfel, in foile de parcurs se vor mentiona locurile
de plecare si sosire, conform denumirii rubricii formularului (focul plecarii sau
SOSirif).

Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
Executiv Adjunct cu atributii privind coordonarea SPA, Seful SPA
Termen: permanent

23.Pentru cresterea eficientei privind activitatea desfasurata pe teren, in functie de
sesizarile/reclamatiile primite care vizeaza prezenta cainilor fara stdpan pe timpul
noptii, atdt echipajele SPA cat si ASPA vor asigura desfagurarea de activitatii
comune de teren, in zile stabilite de comun acord, chiar si in afara orelor de
program obisnuit.

Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB, Directorul Executiv al Directiei Siguranta si
Ordine Publica, Directorul Executiv Adjunct al Directiei Siguranta si Ordine
Publica cu atributii privind coordonarea SPA, Seful SPA

Termen: permanent

24.Conducerea DGPLCMB va stabili si va avea in vedere asigurarea dotarii necesare
personalului SPA, pentru indeplinirea atributiilor prevazute in cadrul legal, ROF si
fisa postului, referitoare la sprijinul acordat ,personalului specializat in capturarea
si transportul acestora (n.n. cainilor fara stapan) /a adapost”.

Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB, Directorul Executiv al Directiel Siguranta si
Ordine Publica, Directorul Executiv Adjunct al Directiei Siguranta si Ordine
Publica cu atributii privind coordonarea SPA, Seful SPA

Termen: 60 zile.

Il. Referitor la stanele de oi din zona Lacul Morii

25.Verificarea periodicd a modului de respectare a prevederilor art. 33 din Anexa 1 la
HCGMB nr. 120/2010 in cazul stanei din zona Lacul Morii si aplicarea sanctiunilor
care se impun pana la desfiintarea acesteia.

Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB, Directorul Executiv al Directiei Siguranta si
Ordine Publica, Directorul Executiv Adjunct cu atributii privind coordonarea
SPA, Seful SPA

Termen: permanent.

26.!dentificarea si sanctionarea periodica a proprietarilor terenurilor pe care se afla
stdnele (inclusiv stana abandonatd), pana ia respectarea prevederilor art. 9 alin.
(2} lit. i din Anexa 1 la HCGMB nr. 120/2010.

Persoane responsabile; Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB, Directorul Executiv al Directiei Siguranta si
Ordine Publica, Directorul Executiv Adjunct cu atributii privind coordonarea

SPA, Seful SPA
&
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Termen: permanent

Itl. Referitor la procedurile de lucru:
27.intocmirea unei proceduri de lucru referitoare la cainii fara stapan, avand in vedere
atributiile din ROF cu privire la sesizarea serviciflor specializate pentru gestionarea
céinifor fara stdpan despre existenta acesfor caini si acordarea sprijinului
personalului specializat in capturarea $i transportul acestora la adapost.
Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB, Directorul Executiv al Directiei Siguranta si
Ordine Publica, Directorul Executiv Adjunct cu atributii privind coordonarea
SPA, Seful SPA
Termen: 60 zile

28. intreprinderea demersurilor necesare pentru modificarea pct. 6.2 alin. 15) din
Procedura operationald cod PO-PLB-23, in concordantd cu prevederile legale
privind sesizarile referitoare la cainii fara stapan.

Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB, Directorul executiv al Directiei Dispecerat
Operativ Integrat
Termen: 60 zile

29.lista de difuzare a Procedurii operationale cod PO-PLB-104, nr. de inregistrare
32018/03.08.2020 va contine semnaturile persoanelor care aplica procedura
respectiva.

Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB, Directorul Executiv ai Directiei Siguranta si
Ordine Publica, Directorul Executiv Adjunct cu atributii privind coordonarea
SPA, Seful SPA
Termen: 30 zile

IV. Referitor la respectarea ROF si a prevederilor legale:

30.Respectarea prevederilor din ROF referitoare la interventia personalului SPA a
sesizarile cetatenilor cu privire la tulburarea ori agresarea lor sau proprietafii
acestora, de catre animale care pol pune in pericol viata ori integritatea corporala.

Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB, Directorul Executiv al Directiei Siguranta si
Ordine Publica, Directorul Executiv Adjunct cu atributii privind coordonarea
SPA, Seful SPA

Termen: permanent

31.SPA va comunica de indatd organelor abilitate date cu privire la aspectele de
incélcare a legii, de care a luat la cunostintd cu ocazia verificarilor efectuate,
conform prevederilor art.2 alin.(2) din Legea nr.155/2010.

Persoane responsabile: Directorui General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB, Directorul Executiv al Directiei Siguranta si
Ordine Publica, Directorul Executiv Adjunct cu atributii privind coordonarea
SPA, Seful SPA
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Termen: permanent

V. Referitor la modul de colaborare cu serviciile specializate pentru gestionarea
cainilor fara stapéan:

32.Toate sesizarile telefonice primite prin dispecerat (DDOI ) sau petitille/sesizarile
scrise privind céaini fard stapan se vor verifica pe teren iar in cazul confirmarii
prezentei céinilor fara stapan, se va sesiza telefonic ASPA si se va acorda sprijin
personalutui specializat in capturarea si transportul animalelor respective.
Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB, Directorul Executiv al Directiei Siguranta si
Ordine Publica, Directorul Executiv Adjunct cu atributii privind coordonarea
SPA, Seful SPA
Termen: permanent

33.SPA va colabora cu structuri infiintate la nivel de sector (politie locala de sector,
serviciu specializat pentru gestionarea cainilor fara stapan infiintat la nivel de
sector) n vederea eficientizarii actiunilor specifice.
in acest sens, SPA va intocmi o procedura de lucru cu prevederi referitoare la
modul de gestionare a interventiilor in cazul solicitarilor privind caini fara stapan si
actiunile intreprinse in colaborare cu structuri infiinfate la nivel de sector (politie
locala de sector, serviciu specializat pentru gestionarea cainilor fara stapan infiintat
ta nivel de sector) in vederea eficientizarii actiunilor specifice.
Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB, Directorul Executiv al Directiei Siguranta si
Ordine Publica, Directorul Executiv Adjunct cu atributii privind coordonarea
SPA, Seful SPA
Termen: permanent, 60 zile pentru intocmirea procedurii

VI. Referitor la fisa postului personalului de executie din SPA

34.Fisa postului personalului de executie din SPA va cuprinde atributii referitoare la
cainii fara stapan detaliate, clar formulate si strdns relationate cu atributiile
compartimentului.
Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB, Directorul Executiv al Directiei Siguranta si
Ordine Publica, Directorul Executiv Adjunct cu atributii privind coordonarea
SPA, Seful SPA
Termen: 30 zile

VIl. Respectarea prevederitor din ROF, inclusiv cele referitoare la:

35.Intocmirea planului cadru vizand activitatea in domeniu si a programului anual de
prevenire a maltratarii animalelor.
Persoane responsabile. Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB, Directorul Executiv al Directiei Siguranta si
Ordine Publica, Directorul Executiv Adjunct cu atributii privind coordonarea
SPA, Seful SPA
Termen: 60 zile

36.Intocmirea si actualizarea permanenta a bazei de date operative privind categoriile
de animale de companie si fara definator, precum si a bazei de date a animalelor
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ce pot face obiectul malfratarii, detinatorii persoane fizice sau juridice, zonele de
dispunere a animalelor, factorii de risc care genereazé fenomene de mallratare,
categorii de rele tratamente aplicate animalelor’.
Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPLCMB, Directorul Executiv al Directiei Siguranta si
Ordine Publica, Directorul Executiv Adjunct cu atributii privind coordonarea
SPA, Seful SPA
Termen: 60 zile pentru Tntocmirea bazei de date, permanent pentru
actualizarea acesteia

37.in situatia in care Directorul General al DGPLCMB considerd ca se impune

modificarea prevederile ROF referitoare la intocmirea unor documente (planul
cadru vizénd activitatea in domeniu si programul anual de prevenire a maltratani
animalelor), respectiv infocmirea si actualizarea permanentd a bazei de date
operative [...], din motivele invocate de personalul din subordine, in notele de
relatii (,nu existd reglementar legale cu privire la obligativitatea sau modul de
intocmire a unui astfel de plan cadru” sau ,infocmirea unui Program anual de
prevenire al maltratdrii animalelor ar excede competentelor Serviciului Politia
Animalelor’), acesta va intreprinde demersurile necesare in acest sens.

Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB

Termen: 90 zile

38.Seful SPA va Intocmi zilnic nofa cu principalele evenimente, conform atributiilor
stabilite prin fisa postului.
Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB, Directorul
General Adjunct al DGPL.CMB, Directorul Executiv al Directiei Siguranta si
Ordine Publicd, Directorul Executiv Adjunct cu atributii privind coordonarea
SPA, Seful SPA
Termen: permanent

39.Avand in vedere abaterile constatate in prezentul raport, CCPG va sesiza comisia
de disciplina cu privire la incalcarea prevederilor legale referitoare la Tndeplinirea
atributiilor de serviciu de catre: domnul D. R., in calitate de Director General al
DGPLCMB, domnul L. N., in calitate de Director General Adjunct al DGPLCMB.
Persoane responsabile: Directorul Executiv al CCPG
Termen: 30 zile

40. Avand in vedere abaterile constatate in prezentul raport, Directorul General al
DGPLCMB va analiza dacd se impune sesizarea comisiei de disciplind pentru

personalul din subordine.
Persoane responsabile: Directorul General al DGPLCMB

Termen: 30 zile
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